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ILMA. SRA. TÂNIA MARIA DUARTE – SUPERINTENDENTE DO CONSORCIO 

INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS 

– CISAB ZONA DA MATA  

 

 

 

 

 

 

REF.: PREGÃO PRESENCIAL Nº 002/2018 

 

 

 

 

 

 

A MEXICHEM BRASIL INDÚSTRIA DE TRANSFORMAÇÃO PLÁSTICA LTDA, empresa 

estabelecida em Joinville-SC, na Rua Barra Velha, nº 100 – Bairro Floresta, inscrita no 

CNPJ sob o nº 58.514.928/0001-74, respeitosamente vem à elevada presença de Vossas 

Senhorias, com fulcro no art. 18 do Decreto nº 5.450/05, apresentar IMPUGNAÇÃO AO 

EDITAL, o que faz de acordo com os termos a seguir expostos:  

 

 

PREÂMBULO 

 

  De início, cumpre destacar que a MEXICHEM é empresa detentora da marca 

“AMANCO” e que é uma tradicional empresa fornecedora de tubos e conexões à iniciativa 

Privada, Administração Pública e Concessionárias de Saneamento nos âmbitos Federal, 

Estadual e Municipal. 
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  Salientamos que a presente impugnação é apresentada face à publicação do 

Edital de Pregão nº 002/2018 pelo CISAB, eivado das disposições que, como será 

demonstrado, militam contrariamente ao preconizado tanto pela Lei, quanto pelo Tribunal 

de Contas da União, organismo de controle ao qual essa companhia está sujeita. 

 

  Com efeito, buscamos demonstrar que em relação aos itens 

02,03,12,13,14,15,319,320,321,322 e 323 do Edital é inadimissivel a aceitação de que os 

mesmos sejam destinados exclusivamente as ME/EPP’s uma vez que o valor agregado dos 

mesmos supera os R$ 80.000,00 estabelecidos pela Lei 147/2017. 

 

  Assim, solicitamos a devida consideração e acolhimento desta peça, uma vez 

que o objetivo da mesma não é apenas legitimo, como benéfico à Administração. 

 

DAS RAZÕES DA IMPUGNAÇÃO 

 

    Na qualidade de empresa fabricante de tubo e conexões, fornecedora de 

materiais nas principais companhias de saneamento do país, a impugnante manifesta-se, 

certa de assim estar contribuindo para a eficácia da contratação. 

 

  O CISAB, instaurou procedimento licitatório na modalidade Pregão, na forma 

presencial, sob o nº 002/2018 visando aquisição de tubos e conexões conforme relação 

constante na planilha. 

 

     Contudo a MEXICHEM BRASIL tem seu intento frustrado perante as 

condições estabelecidas no Edital, as quais revogam a possibilidade de participar de forma 

competitiva, pois erroneamente o edital foi totalmente dirigido para empresa ME/EPP, não 

observando o preconizado na Lei onde os itens devem ser aberto a todas as empresa 

quando o valor superar os R$ 80.000,00. Restringindo a participação de medias e grandes 

empresas nos itens de maior valor expressivo, estaria o CISAB anuindo para compras mais 
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onerosas e com maior incidência de não cumprimento do fornecimento, pois empresas 

ME/EPP não tem a mesma capacidade de fornecimento e muito menos o preço que as 

grandes empresas possuem. 

 

    Vale dizer que é uma afronta ao que preconiza a Lei 147/2014, pois itens com 

valor ate R$ 80.000,00 devem ser destinados exclusivamente a ME/EPP, os itens com 

valores acima de R$ 80.000,00 devem ser destinados a medias e grandes empresa e ter 

25% do seu total destinado as ME/EPP. 

 

DA EXCLUSIVIDADE PARA ME/EPP NO EDITAL 

 

  Considerando que o proposito maior da licitação é instituir disputa uniforme 

entre os concorrentes em todas as parcelas que compõem o escopo contratado, faz-se 

imperiosa a revisão do Edital nos moldes abaixo explanados, para que a CISAB usufrua 

melhores condições comerciais. 

 

  No preambulo do edital, constata-se que para efeito de participação no 

certame serão aceitas somente Mircroempresa e Empresas de Pequeno Porte, onde 

entendemos em alguns itens não é cabível tal destinação, pois os valores superam os R$ 

80.000,00 estabelecidos pela Lei 147/2014. 

 

  Podemos observar que, a partir da entrada em vigor das alterações 

promovidas pela Lei Complementar nº 147/2014 na Lei complementar 123/2006, tornou-se 

obrigatória para União, os Estados, o Distrito Federal e Municipios, realização de processos 

licitatórios destinados exclusivamente a participação de ME/EPP nos itens cujo valor de 

contratação seja de ate R$ 80.000,00 (art. 48, Inc. I).  

 

  Com isso, nos diversos seminários e treinamentos que tratam da aplicação 

dessas medidas, uma duvida frequente apresentada pelos participantesgira em torno da 

definição a ser dada para itens de contratação e seu valor.  
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  Dessa maneira, há restrição à participação de fabricantes, de distribuidores e 

de empresas do ramo, prevalecendo-se as ME/EPP que, sendo revendedoras de produtos 

diversos, adquirem os mesmos agregando custos diversos, tributos, transportes e lucros, 

durante toda a cadeia comercial até a finalização da venda, desencadeando a onerosidade. 

Com efeito, se a Administração insistir na limitação da presente licitação com exclusividade 

para ME/EPP, corre o risco de ver frustrado o certame por não conseguir comprar produtos 

de qualidade pelo preço estimado de referência. 

 

  É notório que a restrição à participação de outras empresas, apesar de  

amparada pela Lei Complementar n. 147/2014, não é absoluta, conforme expressa o inciso 

I do artigo 48: “Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, 

a administração pública deverá realizar processo licitatório: I - destinado exclusivamente à 

participação de microempresas e empresas de pequeno porte nas contratações cujo valor 

seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). 

 

  Nessa esteira, é passível desencadear o entendimento quanto à flexibilização 

da limitação ora imposta, tendo como respaldo o Decreto n. 6.204/2007, conforme artigos 

transcritos abaixo: 

“Art. 6º Os órgãos e entidades contratantes deverão realizar processo licitatório destinado 

exclusivamente à participação de microempresas e empresas de pequeno porte nas 

contratações cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).” 

“Parágrafo único. Não se aplica o disposto neste artigo quando ocorrerem as situações 

previstas no art. 9º, devidamente justificadas”. (destaque nosso). 

 

Em sequência, o art. 9º. dita: 

“Art. 9º Não se aplica o disposto nos arts. 6º ao 8º quando: 

II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno 

porte não for vantajoso para a administração ou representar prejuízo ao conjunto ou 

complexo do objeto a ser contratado” (destaque nosso). 
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  O que se observa é que a Lei Complementar 147/2014 visa ampliar a 

participação das ME/EPP nas licitações, mas não elevar a hipossuficiência econômica das 

mesmas acima do interesse público. Dessa forma, é importante sopesar princípios 

pertinentes ao presente certame como o da competitividade, da economicidade e da 

eficiência, buscando-se a “proposta mais vantajosa para a administração” conforme é 

vislumbrado no artigo 3º. da Lei n. 8.666/93. 

 

  Destarte, o artigo 5º do Decreto n. 6.204/2007 não desampara as ME/EPP, 

contemplando o critério de desempate ficto, oportunizando equilíbrio na disputa com as 

demais empresas: “Nas licitações do tipo menor preço, será assegurada, como critério de 

desempate, preferência de contratação para as microempresas e empresas de pequeno 

porte”. 

 

  Diante do exposto, solicitamos, respeitosamente, que o Edital seja alterado, 

excluindo-se a exclusividade para as ME/EPP, para haver participação de maior número de 

licitantes, e, consequentemente, a possibilidade de adquirir produtos de melhor qualidade 

e com menor preço, sem que seja elevado tal fato ao Tribunal de Contas. 

 

 

 

  O presente questionamento é embasado pela lei, conforme transcrito abaixo: 

 

  Lei 8666/93 – art. 3º - A licitação destina-se a observância do princípio 

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administração 

e será processada e julgada em estrita conformidade com os princípios básicos da 

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade  

administrativa, da vinculação ao instrumento convocatório, do julgamento objetivo e dos 

que lhes são correlatos. 

 

  § 1º É vedado aos agentes públicos: 
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  I – Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocação, clausulas ou 

condições que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caráter competitivo e 

estabeleçam preferencias. 

 

  Decreto 355/00 – Anexo I – Artigo 4º - A licitação na modalidade de pregão é 

juridicamente condicionada aos princípios básicos da legalidade, da impessoalidade, da 

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculação ao 

instrumento convocatório, do julgamento objetivo, bem assim aos princípios correlatos da 

celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo preço, 

seletividade e comparação objetiva das propostas. 

 

  Parágrafo Único: As normas disciplinadoras da licitação serão sempre 

interpretadas em favor da ampliação da disputa entre os interessados, desde que não 

comprometam o interesse da Administração, a finalidade e a segurança da contratação. 

 

  Destaca-se, portanto, que os vícios do Edital nos termos acima mencionados 

estão acarretando o dirigismo discriminatório e impedindo deliberadamente a 

Administração Pública de obter a proposta mais vantajosa, pois FRUSTRA DO CARÁTER 

COMPETITIVO DA LICITAÇÃO em obter o melhor preço e maior disputa no certame. 

 

  Tal fato infringe o preceito do artigo 3º, parágrafo 1º, inciso I da Lei 8.666/93, 

o qual assegura que a licitação deverá ser regida pelos princípios basilares do Direito 

Administrativo, quais sejam, isonomia, impessoalidade, moralidade e probidade 

administrativa. 

 

  Verifica-se, assim, que tal como está o Edital em combate, está se ferindo de 

morte o princípio da legalidade, o que caracteriza iniludível dirigismo discriminatório, pois 

está alijando licitantes idôneos, privilegiando uns poucos ao arrepio dos princípios do 

processo de licitação pública. 
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  Observa-se o que nos ensina o já citado mestre HELY LOPES MEIRELLES, 

em sua consagrada obra “LICITAÇÃO E CONTRATO ADMINISTRATIVO”: 

 

  Licitação pública é o procedimento administrativo mediante o qual a 

Administração Pública seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu 

interesse. (...) É o meio técnico legal de verificação das melhores condições para a 

execução de obras e serviços (...) Desde que a finalidade da licitação é selecionar a 

proposta mais vantajosa para a Administração, nem sempre se dá preeminência ao preço 

sobre os demais fatores, que podem ser preponderantes em determinados casos (Pág. 17 

- 9ª Edição - GRIFOS NOSSOS). 

 

  A licitação é um processo vinculado, em que princípios e regras devem ser 

estritamente respeitados. A exigência do cumprimento dos seus parâmetros deve guardar 

estreita coerência com o que determina a Lei. Portanto, a Administração não pode e não 

deve inovar. 

 

  Sobre o assunto, preleciona o ilustre tratadista prof. Adilson de Abreu Dallari 

(Direito Administrativo na Constituição de 1.988, Editora Saraiva, pag. 127): 

 

  A fixação de requisitos de participação, de critérios de julgamento, não pode 

ser arbitrária, aleatória, injustificada. A Administração Pública é exercício de vontade 

individual ou ecológica. Todos os atos praticados pela Administração Pública têm caráter 

instrumental, devem ter uma razão de ser, devem ter uma finalidade a atingir e isso precisa 

ficar claro no processo. 

 

  Do exposto, podemos concluir que o edital em tela, contém erros estruturais 

que podem facilmente ser sanados apenas com a inclusão da Ampla participação nos itens 

cujo valor exceda os R$ 80.000,000, pois, apesar de todo o zelo técnico-jurídico desta M.D. 
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Comissão, a questão é que o Edital foi construído sem a devida atenção aos princípios e 

valores estabelecidos pela nova lei 147/2014. 

 

  Assim, é inarredável a nulidade reinante no edital, fazendo-se presente o 

dever de ALTERAÇÃO do ato convocatório à luz dos elementos expendidos nesta peça, na 

forma do que dispõe a Lei nº 8.666/93. 

�

�

DO PEDIDO  

 

   Enfim, considerando que o propósito maior da licitação é instituir 

disputa uniforme entre os concorrentes em todas as parcelas que compõem o escopo 

contratado, faz-se legítimo o pedido para que essa Companhia promova revisão do Edital 

nos moldes explicitados, para que a administração usufrua melhores condições comerciais, 

assegurando a competitividade no certame. 

 

   Requer-se, para tanto, que seja atendido o seguinte pedidos: 

   Aceitação e inclusão da Ampla Participação nos itens cujo valor 

total exceda os R$ 80.000,00, gerando maior concorrência para o lote, afim de contribuir 

para a economicidade com dispêndio de gastos da administração e oferecendo produtos 

de maior qualidade.    

 

   Tal pedido se faz para evitar questionamentos futuros perante o Poder 

Judiciário e Tribunal de Contas da União. 
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São estes os termos em que, 

Pede e Espera deferimento. 

 

São Paulo, 17 de abril de 2018. 

 

�
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