OULIMAFLEX

PRODUTOS QUIMICOS

Ao

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS
—CISAB ZONA DA MATA

Rua: Gomes Barbosa n2 942 - Centro

CEP. 36.570-101 - Vigosa - MG

A/C : Pregoeiro e Equipe de Apoio

Referente: Pregdo Presencial n2 004/2019

QUIMAFLEX PRODUTOS QUIMICOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n? 13.224.500/0001-59, Inscricdo
Estadual n? 181.151.636.110, estabelecida a Avenida Luiz Disperati, n2 264, 82 Distrito Industrial,
Araraquara/SP, CEP: 14.808-161, e-mail: juridico@quimaflex.com.br, neste ato representada por seu
socio Sidinei Tacdo, brasileiro, casado, empresario, portador do RG n2 25.289.408-X SSP/SP e do CPF n?
150.743.598-30, vem mui respeitosamente a presenca desta autoridade apresentar suas
CONTRARRAZOES, o que o faz nos termos a seguir delineados:

| — Sintese do Recurso

O presente certame teve a sua Sessdo Publica realizada aos 12/09/2019, na sede desta Administracdo
em Vicosa/MG.

A recorrente, Idexx Brasil Laboratérios Ltda., bate-se em seu recurso sob o argumento de que o produto
ofertado pela recorrida ndo possui comprovagdo da aprovacdo pelo Standard Methods for Examination

of Water and Watewater e de que o produto ndo utiliza cartelas Quanti-Ray como exigido no edital.

Em resumo € o que temos de maior relevancia referente ao recurso apresentado pela recorrente.

Il - Das Contrarrazées

O CISAB ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS, constou no Anexo | Termo de Referéncia, mais
precisamente nos itens 2 e 3:

Item 2: “Sistema Substrato Enzimdtico para determinacéo de coliformes totais e
E.coliem amostras de dgua, com as seguintes caracteristicas:

Constituido pelos substratos ONPG-MUG com resultados confirmativos para a
presenga de coliformes totais (pelo desenvolvimento de coloracdo amarela) e
E.Coli (pela observagdo de fluorescéncia) em 24 horas;

Disponibilizado em pd e em doses unitdrias com quantidade suficiente para
andlise de 100 mL de amostra;

Possibilidade de andlise quantitativa em cartelas Quanti-Tray;

Metodologia de acordo com Standard Methods for Examination of Water and
Wastewater;

Caixa com 200 unidades;

Validade de 8 meses no ato da entrega.

Acompanha tubo comparador colorimétrico com capacidade aproximada de
100 mL de soluglio amarelo fluorescente com validade minima de 8 meses a
partir da data de entrega.”(62 CAIXAS — AMPLA CONCORRENCIA).
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Item 3: “Sistema Substrato Enzimdtico para determinacéo de coliformes totais e
E.coliem amostras de dgua, com as seguintes caracteristicas:

Constituido pelos substratos ONPG-MUG com resultados confirmativos para a
presenga de coliformes totais (pelo desenvolvimento de coloracdo amarela) e
E.Coli (pela observagdo de fluorescéncia) entre16 e 48 horas;

Disponibilizado em pé e em doses unitdrias com quantidade suficiente para
andlise de 100 mL de amostra;

Possibilidade de andlise quantitativa em em sistemas MPNplates, que
dispensam o uso de seladoras;

Metodologia de acordo com Standard Methods for Examination of Water and
Wastewater;

Caixa com 200 unidades;

Validade de 8 meses no ato da entrega.

Acompanha tubo comparador colorimétrico com capacidade aproximada de
100 mL de solugdo amarelo fluorescente com validade minima de 8 meses a
partir da data de entrega.”(2 CAIXAS — AMPLA CONCORRENCIA).

Inicialmente, cumpre registrar que a recorrida ndo participou da concorréncia para o item 6, do Anexo |,
do Edital, em referéncia como erroneamente menciona a recorrente nas suas razdes recursais.

Especificamente quanto aos itens 2 e 3, o que arqui argiiimos ante o principio da eventualidade, o Edital

em aprego exige que a metodo

logia seja de acordo com o Standard Methods For Examination Of Water

And Wastewater, mas ndo exige nem detalha e tdo pouco especifica quais documentos serdo aceitos
para a comprovag¢ao do método, bem como nada expressa acerca de aprovagdo ou revisdo pela USEPA
(Agéncia Norte Americana de Prote¢do ao Meio Ambiente).

Lembremos que a Portaria de Consolidagdo n2 5, de 28 de Setembro de 2017 em sua segdo V, indica:

(...)

Art. 22. As metodologias analiticas para determinagéo dos pardmetros previstos
neste Anexo devem atender as normas nacionais ou internacionais mais
recentes, tais como: (Origem: PRT MS/GM 2914/2011, Art. 22)

I - Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater, de autoria
das instituices American Public Health Association (APHA), American Water
Works Association (AWWA) e Water Environment Federation (WEF); (Origem:
PRT MS/GM 2914/2011, Art. 22, 1)

Il - United States Environmental Protection Agency (USEPA); (Origem: PRT
MS/GM 2914/2011, Art. 22, 11)

Il - Normas publicadas pela International Standartization Organization (ISO); e
(Origem: PRT MS/GM 2914/2011, Art. 22, )

IV - Metodologias propostas pela Organizagdo Mundial & Saide (OMS).
(Origem: PRT MS/GM 2914/2011, Art. 22, IV)

(...)

Na composi¢ao do Pardgrafo do Art 22:

-

()

m
R e e e ]
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As metodologias analiticas para determinagdo dos pardmetros previstos neste
Anexo devem atender as normas nacionais ou internacionais mais recentes, tais
como:

(..)

E possivel verificar nas normas acima que o produto em questdao deve seguir normas nacionais ou
internacionais, tornando claro que ndo é obrigatério obedecer todas as metodologias tdo-pouco ser
imposta ou indicada a metodologia a ser seguida pela parte.

O significado de metodologia refere-se ao estudo dos métodos. Isto é, o estudo dos caminhos para
chegar a um determinado fim, ja o Sistema Substrato Enzimatico é uma espécie quimica usada numa
reagdo quimica que implica geralmente numa substancia quimica que é adicionado com a finalidade de
provocar um fendmeno quimico. As substancias inicialmente presentes num sistema e que se
transformam em outras devido a ocorréncia de uma reagdo quimica sdo denominadas reagentes. E as
novas substédncias produzidas sdo chamadas produtos. Diante disso o referido certame ressalta que seu
objeto é o fornecimento de reagentes, vidrarias, materiais e equipamentos para laboratdrio e estacdo
de tratamento de dgua para serem utilizados em analise e processos no laboratério deste CISAB, n3o se
tratando assim, de aquisicao de metodologia.

Conforme documento anexo (Standard Methods for the Examination of Water and Wastewate):

“Sdo feitas referéncias ao nome do fabricante ou ao nome comercial de um produto,
agente quimicos, ou composto quimico. O uso desses nomes pretende funcionar como
uma referéncia metonimica ds caracteristicas funcionais do item do fabricante. Essas
referéncias ndo pretendem ser propagandas de qualquer item por parte dos coeditores,
e materiais ou reagentes com caracteristicas equivalentes podem ser utilizados.”

O que se verifica no texto do STANDARD METHODS FOR THE EXAMINATION OF WATER AND
WASTEWATER que acompanha, os nomes citados representam simples referéncia e ndo uma lista
restritiva de produtos aprovados como maliciosamente pretende fazer crer a recorrente, sem
olvidarmos para o fato de que ha outras metodologias que igualmente podem ser seguidas.

Observe-se que a recorrida apresentou no descritivo de seu produto ofertado todas as informacdes
exigidas no termo de referéncia, portanto, claramente, foi respeitado o principio da vinculagdo do
instrumento convocatdrio, nos termos do artigo 39, da Lei n? 8.666/93 a evidenciar a aptiddo e
compatibilidade do produto com o processo de compras em apreco.

A identidade do produto da recorrida com a descrigdo do edital, expressamente admitida pela
recorrente, demonstra a rigorosa conformidade com o determinado no item 8 do instrumento
convocatorio ao que o processo de compras esta vinculado ndo havendo razdo para desclassificacdo no
caso em apreco.

Outrossim, comprovadamente foram apresentados todos os documentos expressamente exigidos no
instrumento vinculativo que rege este pregdo 004/2019, portanto, atendeu a todas as exigéncias
expressas no edital e as normas pertinentes.

Por amor aos debates, ndo existe no Brasil norma que valide produtos como os objeto deste processo
de compras, assim como ndo existe érgéo que qualifique uma determinada empresa para prestar esse
tipo de servico porquanto a validagdo do método cuida de documento interno de cada laboratério, sem

m
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esquecermos que a validacdo é do método e ndo do reagente, por conseqiiéncia, a recorrente pretende
0 que ndo existe.

Para dirimir davidas remanescente por parte da Administragdo, se houverem, o que se pode fazer é um
teste para o reagente.

Finalmente, diante dos fatos alegados pela recorrente, é claro e sem sombra de duvidas que a mesma
estd querendo apenas tumultuar o presente certame, fazendo com que esta Autarquia atrase seus
procedimentos para a aquisicdo dos produtos licitados.

Inerente as cartelas Quanti-Tray descritas no item 2, Anexo |, do processo de compras, equivoca-se a
recorrente ldexx Brasil Laboratérios Ltda. ao entender que o produto ofertado pela recorrida ndo utiliza
e ndo efetua andlise quantitativa através de cartelas Quanti-Tray.

E isso porque a recorrente junta para embasar suas raz8es um “folder”, um folheto ou brochura geral de
produtos quimicos produzidos pela recorrida extraida de um site com fins unicamente publicitarios e
que ndo integra qualquer exigéncia no edital.

O produto da recorrida atende a todas as exigéncias do Edital, em especial o item 2, do Anexo |, Termo
de Referéncia e nada ha nestes autos de processo administrativo a contrariar esse fato.

A recorrida ndo fabricar e ndo comercializar cartela nenhuma a ser utilizada em seus substratos nada
altera o seu produto conforme o item 2,m do Anexo |, do Edital, e tdo pouco influencia o resultado do
certame.

Observe-se que o presente recurso da recorrente tem como objeto os itens 2 e 3m, do Anexo |, do Edital
e ndo o item 4. A recorrida ndo participou da concorréncia para o item 4 do processo de compras.

Ndo € requisito do Edital e ndo encontra respaldo na Lei a pretensdo de que a empresa fornecedora de
sistema substrato enzimatico segundo descrito no item 2, Anexo |, seja também a mesma fornecedora
das cartelas descritas no item 4 do mesmo Anexo |, Termo de Referéncia.

A exigéncia relativa ao produto descrito no item 2, do mencionado Anexo |, limita-se a possibilidade de
analise quantitativa em cartelas Quanti-Tray o que é atendido pelo produto da recorrida.

O que se verifica pelo teor do recurso da empresa Idexx é que esta busca inovar no processo de compras
0 que contraria os principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério agasalhados
pelo inciso II, do artigo 52, da Constituigdo Federal e pelos artigo 32 e 41, § 42, da Lei n® 8.666/93,
respectivamente.

Por amor aos debates, ouso de cartelas fabricadas por empresas que ndo a fornecedora do substrato
em nada compromete a qualidade das andlises como pretende fazer crer a recorrente na tentativa de
realizar a popular “venda casada”.

Os produtos fornecidos pela recorrida, além de atenderem ao exigido no Edital, sdo
compativeis com qualquer cartela plastica aluminizada para quantificagio de coliformes totais e E.

coli em amostras de dgua, mesmo porque o sistema substrato enzimatico fabricado pela recorrente é
similar ao fornecido pela recorrente Idexx.
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Acaso esta r. Autarquia entenda por bem, pode ser efetuado um teste comparativo entre os produtos
das duas empresas, recorrente e recorrida; ainda que esta Ultima entenda desnecessario ante o
expresso nessas contra razoes.

Ill — Dos Pedidos

Ante o exposto, esta Autarquia por se tratar de um Orgdo Publico, deve apenas exigir o que estd
previsto em Lei e observar o principio da Legalidade, e por ser um Ato Administrativo o Pregdo em
epigrafe, de acordo com o Artigo 37 da Constituicdo Federal deixa claro que devera obedecer aos
Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia, e principalmente o
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, assim, esta recorrida requer:

1 - A juntada e acolhimento dessas Contrarrazdes de Recurso aos autos do processo administrativo em
epigrafe para, ao final, sejam julgadas totalmente procedentes;

2 —Seja julgado totalmente improcedente o Recurso da empresa recorrente, mantendo-se a decis3o da
Autoridade Competente em relagdo a esta empresa recorrida, por suas proprias razdes e fundamentos;

3 —Seja dada a continuidade ao certame, para adjudicar e homologar o objeto em favor desta empresa
recorrida Quimafiex Produtos Quimicos Ltda.;

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.

Araraquara, 18 de Setembro de 2.019.

FOS-QUIMICOS LTDA
Tacdo
Sécio Proprietario

113.224.500/0001-59]

QUIMAFLEX PRODUTOS
QUIMICOS LTDA.

AVENIDA LUIZ DISPERATI. 264

i 8° DIST. INDUSTRIAL - CEP 14808-16

| S

1
ARARAQUARA - SP ___l
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GLAUCIA OUAFA LANZONI QUINTAS VIEIRA
Tradutora Publica e Intérprete Comercial

Idioma: INGLES
Matriculada na JUCESP No. 969
Traducao N° : 2085 Fls.: 159 — 162
Data: 20 de agosto 2019 Livro: XXIV

CERTIFICO e dou fé para os devidos fins, que nesta data me foi apresentado um documento
original, exarado em idioma inglés que passo a traduzir ao vernaculo, em fungdo de meu
oficio conforme o seguinte teor:

Métodos Padrio
para a Anélise de Agua e Efluentes

23" EDICAO

2017

Elaborada e Publicada Conjuntamente por

Associa¢do Norte-Americana de Saude Publica® (APHA)
Associagdo Norte-Americana de Obras Hidricas® (AWWA)
Federacdo do Ambiente Hidrico® (WEF)

Equipe Editorial Conjunta
Rodger B. Baird, WEF, Presidente
Andrew D. Eaton, AWWA
Eugene W. Rice, APHA

Editora Executiva
Laura L. Bridgewater

Escritorio Editorial
American Public Health Association 800 I Street, NW
Washington, DC 20001-3710

PREFACIO

entre edigdes. O ano em que uma secdo foi aprovada pelo Comité de Métodos Padréo esta indicado na nota
de rodapé no inicio de cada se¢do. As se¢Oes ou métodos da Vigésima ou Vigésima Primeira Edi¢des que
ndo sofreram alteragdes, ou que foram alteradas apenas editorialmente na Vigésima Segunda Edigéo, trazem
uma data de aprovagdo de 2004 ou antes. As se¢des ou métodos que sofreram alteragdes significativas ou
foram reafirmadas por votacdo geral do Comité de Métodos Padrdo no periodo de aprovagdo da Vigésima
Segunda Edi¢o sdo datados de 2005 a 2011. As se¢Oes ou métodos que sofreram alteragdes significativas
“ou foram reafirmadas por votag@o geral do Comité de Métodos Padréo no periodo de aprovagédo da Vigésima
Terceira Edi¢do sdo datados de 2011 ou depois. Caso apenas um método especifico em uma segdo tenha sido

CPF: 114.626.248-55 RG:17.263.932-3 CCM: 2.990.617-2 INSS: 11647996726-5
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revisOes editoriais sdo destacadas como tal (i.e., Revisdes editoriais, 2015) para facilitar que os usuérios
saibam se um método anterior ¢ equivalente no protocolo (exceto em questdes de Controle de Qualidade
(QC)). Todas as referéncias a segdes de Métodos Padrdo especificas devem incluir o ano de aprovagio na
referéncia (por exemplo, 5910-2011 ou 5910-11) para que os usuérios saibam qual versdo do método foi
utilizada e para facilitar o uso de versdes on-line dos Métodos Padrdo. Na Vigésima Terceira Edi¢do, os
Grupos de Trabalhos Conjuntos que estavam ativos desde a tltima edi¢do completa estdo listados no inicio
de cada Parte, juntamente com um resumo mais detalhado das altera¢des nessa Parte.

Os métodos na Vigésima Terceira Edigdo estdo divididos em duas categorias fundamentais:
PROPOSTOS e PADRAO. Independentemente da categoria atribuida, todos os métodos devem ser
aprovados pelo Comité de Métodos Padréo. As categorias estdo descritas a seguir:

1. PROPOSTOS — Um método PROPOSTO deve ser submetido ao desenvolvimento e validagdo que
atende as exigéncias estabelecidas na Secdo 1040A dos Métodos Padrdo.

2. PADRAO — Um procedimento se qualifica como um método PADRAO de uma das seguintes
maneiras:
a) O procedimento passou por desenvolvimento, validagdo e testes colaborativos que atendem as

exigéncias estabelecidas nas Se¢des 1040 dos Métodos Padrdo e ¢ “AMPLAMENTE UTILIZADO” pelos
membros do Comité de Métodos Padrio; ou

b) O procedimento ¢ “AMPLAMENTE UTILIZADO” pelos membros do Comité de Métodos Padréio e
esta presente nos Métodos Padrdo hé pelo menos cinco anos.

A Equipe Editorial Conjunta designa as classificagdes dos métodos. A Equipe avalia os resultados da
pesquisa sobre 0 uso dos métodos pelo Comité de Métodos Padréo, que ¢é realizada quando o método passa

por votagdo geral, e delibera as recomendag¢des dos Grupos de Trabalhos Conjuntos ¢ do Coordenador da
Parte.

Os métodos classificados como “PROPOSTOS” sdo assim identificados em seus titulos; métodos
sem especificacio sdo “PADRAO”.

O progresso técnico torna aconselhavel a criagdo de um programa para manter os Mérodos Padrdo
atualizados em relagdo aos avangos na pesquisa e na prética geral. A Equipe Editorial Conjunta desenvolveu
o seguinte procedimento para realizar as alteragdes nos métodos:
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1. A Equipe Editorial Conjunta pode promover qualquer método de “proposto” a “padrio” com base em
dados adequados publicados que justificam tal alteragdo (conforme apresentados a Equipe pelo Grupo de
Trabalhos Conjuntos adequado). Avisos sobre essa alteragdo de status deverdo ser publicados nos periddicos

oficiais das trés associagdes responsaveis pelos Métodos Padrdo e enviados para o Website On-line de
Meétodos Padrao.

2 Nenhum método podera ser abandonado ou reduzido a um status inferior sem notificagdo no Website
On-line de Mérodos Padrdo.

3. A Equipe Editorial Conjunta podera adotar um novo método proposto ou padrio em qualquer
momento, com base no procedimento consensual habitual. Esses métodos serdo incluidos nos Métodos
Padrdo On-line.

Comentéarios dos leitores e questdes relacionadas a este manual devem ser enderegados ao Gerente de
Informagdes Técnicas sobre Métodos Padrdo no enderego www/standardmethods.org/contact/.

Agradecimentos

Pelo trabalho de elaborar e revisar os métodos na Vigésima Terceira Edigdo, a Equipe Editorial
Conjunta d4 todos os créditos aos Comités de Métodos Padrdo da Associa¢do Norte-Americana de Saude
Publica, da Associagdo Norte-Americana de Obras Hidricas e da Federagdo do Ambiente Hidrico. Os
créditos sfo atribuidos, também, as pessoas que nédo eram membros das sociedades responsaveis. Uma lista
de todos os membros dos comités segue estas paginas. A Equipe Editorial Conjunta ¢ grata a Steve
Wendelken (Agéncia de Prote¢do Ambiental (EPA) dos Estados Unidos, Escritorio de Agua Subterrdnea e
Agua Potavel) ¢ Lemuel Walker (EPA dos Estados Unidos, Escritério de Ciéncia e Tecnologia), que
atuaram como Oficiais de Ligagdo para a Equipe Editorial Conjunta; o agradecimento € por seu interesse e
auxilio.

A Equipe Editorial Conjunta expressa seu apreco a Georges C. Benjamin, Doutor em Medicina
(MD), Parceiro da American College of Physicians (FACP), Diretor Executivo, Associagdo Norte-
Americana de Saude Publica; a David LaFrance, Diretor-Presidente, Associacdo Norte-Americana de Obras
Hidricas; e a Eileen O’Neill, Diretora Executiva, Federagdo do Ambiente Hidrico; por sua cooperagdo e
consultoria na elaboragdo desta publicagdo. Steven J. Posavec, Gerente de Métodos Padrio e Secretario da
Equipe Editorial Conjunta, prestou diversos servigos importantes que sio vitais a elaboragio de um volume
desse tipo. Ashell Alston, Diretora de Publicagdes, Associagdo Norte-Americana de Saude Publica, atuou
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como editora. Brian Selzer, Diretor Assistente de Publicagdes, Associacdo Norte-Americana de Satde
Publica, atuou como Gerente de Produgéo. Deve-se reconhecimento especial por servigos valiosos a Laura
Bridgewater, Editora Executiva, que cumpriu de forma eficiente as responsabilidades intensas e detalhadas
das quais esta publicagdo depende.

Equipe Editorial Conjunta

Rodger B. Baird, Federagdo do Ambiente Hidrico, Presidente Eugene W. Rice, Associa¢do Norte-
Americana de Satude Publica, Andrew D Eaton, Associa¢do Norte-Americana de Obras Hidricas

Em diversas ocorréncias deste texto, sdo feitas referéncias ao nome do fabricante ou ao nome comercial de
um produto, agente quimico, ou composto quimico. O uso desses nomes pretende funcionar como uma
referéncia metonimica as caracteristicas funcionais do item do fabricante. Essas referéncias ndo pretendem
ser propagandas de qualquer item por parte dos coeditores, e materiais ou reagentes com caracteristicas
equivalentes podem ser utilizados.

Nada mais constava do referido documento, o qual devolvo com esta traducdo digitada e
- impressa em quatro (4) folhas numeradas, as quais conferi, achei conforme e assino. Dou fé.

Séo Paulo, 27 de agosto de 2019.
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