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1 - SUSPENSAO DE PRAZOS ADMINISTRATIVOS

Dois prazos administrativos e processuais administrativo de interesse Qs

autarquias foram suspensos, que sAo:

ORGAO PRAZO DE SUSPENSAO ATO NORMATIVO
SEMAD/SUPRAM Até dia 30/04/2020 Decreto Estadual n® 47.886/20
Receita Federal do Brasil Até dia 29/05/2020 Portaria 543/20

Assim, a priori, todos 0s prazos
administrativos perante a
SEMAD/SUPRAM estdo suspensos,
mas & inferessante que a
autarquia que tenha interesse de
ufilizar a dilacdo de prazo ou
necessite realizar atos durante essa
suspensdo, que seja  realizada
consulta junto ao érgdo sobre a
suspensdo de tal ato, pois o
decreto também dd alternativa
de realizacdo de atos
eletronicamente e que o orgdo
pode expedir regulamento proprio
sobre essa suspensdo.

No mesmo sentido, a Portaria n°
543/20 da RFB suspende os prazos
processuais, vejamaos:

Art. 6° Ficam suspensos 0S$ [prazos para a
pratica de atos processuais no dmbito da
RFB até 29 de maio de 2020.

Portanto, prazo de
procedimentos fiscais ou
respostas as noftificacoes
estQo suspensos.

A mesma Portaria ainda
fixa o} Servicos em
funcionamento e lista dos
SEervicos suspensos.

ﬁDecreto Estadual n° 47.890/20 diz: \

Art . 5° — Ficam suspensos os prazos de
processos administrativos, de qualquer
espécie ou natureza, para o interessado,
o processado e a Administracao Publica
direta, autarquica e fundacional, no
ambito do Poder Executivo, até dia 30 de
abril de 2020, em consonancia com a
diretriz prevista na resolucao n° 313 do
Conselho Nacional de Justica, de 19 de

Qargo de 2020. /




2 - ADIAMENTO PARA PAGAMENTOS DE
TRIBUTOS E/OU CONTRIBUICOES E TAXAS

Quanto aos prazos tributdrios temos o seguinte quadro

atual:
TRIBUTO/ PRAZO DE PAGAMENTO | ATO NORMATIVO
CONTRIBUICOES/
TAXA
PIS/PASEP Competéncia de marco | Portaria  139/20 e
vencerd em julho 150/20 do Ministério
Competéncia de abril| 9 Economia
vencerd em setembro
FGTS As competéncias de|Medida Proviséria n°
marco, abril e maio de|927/2020
2020 poderdo ser
parceladas ou pagas
entre julho e dezembro
de 2020
COFINS Competéncia de marco | Portaria  139/20 e

vencerd em julho

Competéncia de abril
vencerd em setembro

150/20 do Ministério
da Economia

Contribuicdo Patronal
do art. 22 da Lei
8.212/91

Competéncia de marco
vencerd em julho

Competéncia de abril
vencerd em setembro

Portaria 139/20 e
150/20 do Ministério
da Economia

RAT do art. 22 da Lei
8.212/91

Competéncia de marco
vencerd em julho

Competéncia de abril
vencerd em setembro

Portaria 139/20 e
150/20 do Ministério
da Economia

—
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Como se V&, a Portaria n° 139/20 do ME alterada pela
Portaria n° 150/20 do ME suspendeu diversos ftributos,
vVejamaos:

Art. 1° As contribuicdes previdencidrias de que tratam os
arts. 22, 22-A e 25 da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991,
o art. 25 da Lei n° 8.870, de 15 de abril de 1994, e os arts.
7° e 8° da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011,
devidas pelas empresas a que se referem o inciso | do
caput e o pardagrafo Unico do art. 15 da Lei n® 8.212, de
1991, e a contribuicdo de que trata o art. 24 da Lei n°
8.212, de 1991, devida pelo empregador doméstico,
relativas as competéncias marco e abril de 2020,
deverdo ser pagas no prazo de vencimento das
contribuicoes devidas nas competéncias julho e
setembro de 2020, respectivamente.

Art. 2° Os prazos de recolhimento da Contribuicdo para
o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiomento
da Seguridade Social - COFINS de que tratam o art. 18
da Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de agosto de
2001, o art. 10 da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e o art. 11 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de
2003, relativas as competéncias marco e abril de 2020,
ficam postergadas para os prazos de vencimento
dessas contribuicdes devidas nas competéncias julho e
setembro de 2020, respectivamente.

Na referida Portaria estd incluso além do PIS/PASEP e
COFINS, as contribuicdes previdéncia patronal e o RAT.

Na mesma foada, a Medida Provisdria n° 927/2020,
autorizou o parcelamento e a suspensdo do recolhimento
do FGTS da seguinte forma:
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Art. 19. Fica suspensa a exigibilidade do recolhimento do
FGTS pelos empregadores, referente s competéncias de
marco, abril e maio de 2020, com vencimento em abril,
maio e junho de 2020, respectivamente.

Pardagrafo Unico. Os empregadores poderdo fazer uso da
prerrogativa prevista no caput independentemente:

| - do nUmero de empregados;

Il - do regime de tributacdo;

Il - da natureza juridica;

IV - do ramo de atividade econdmica; e

V - da adesdo prévia.

Art. 20. O recolhimento das competéncias de marco,
abrii e maio de 2020 poderd ser realizado de forma
parcelada, sem a incidéncia da atualizacdo, da multa e
dos encargos previstos no art. 22 da Lei n°® 8.036, de 11 de
maio de 1990.

§ 1° O pagamento das obrigacdes referentes as
competéncias mencionadas no caput serd quitado em
até seis parcelas mensais, com vencimento no sétimo dia
de cada més, a partir de julho de 2020, observado o
disposto no caput do art. 15 da Lei n® 8.036, de 1990.

§ 2° Para usufruir da prerrogativa prevista no caput, o
empregador fica obrigado a declarar as informacaoes,
até 20 de junho de 2020, nos termos do disposto no inciso
IV do caput do art. 32 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991, e no Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999,
observado que:

| - as informacdes prestadas constituirdo declaracdo e
reconhecimento dos créditos delas decorrentes,
caracterizardo confissdo de débito e constituirdo
instrumento hdbil e suficiente para a cobranca do crédito
de FGTS; e

Il - os valores ndo declarados, nos termos do disposto
neste pardgrafo, serdo considerados em aftfraso, e
obrigardo o pagamento integral da multa e dos
encargos devidos nos termos do disposto no art. 22 da Lei
n° 8.036, de 1990.

Assim, os fributos e conftribuicdes acima poderdo ter seu
pagamento adiado, nos termos citados e observados os

procedimentos dos érgdos, como sistemas e cadastros.
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3 - CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

No que tange aos contratos administrativos, muitas questoes
devem ser levadas em consideracdo.

Ndo hd como se fazer uma orientacdo que atenda todos os
contratos, pois cada caso concreto tem  suas
especificidades.

Por exemplo. Um prestador que tem origem em cidades mais
afetadas pela pandemia e com contrato com previsdo de
visitas técnicas. Se ele comparece para prestacdo
presencial do servico pode colocar em risco os funciondrios
de uma autarquia. Da mesma forma, este prestador de
servicos tem o direito de ficar em seu distanciamento social
imposto pelos Estados e Governo Federal.

Neste caso, se ele consegue prestar o servico remotamente
a situacdo é facil de se resolver, pois a auséncia de visita
técnica ndo trard prejuizo para o erdrio publico e nem
mesmo para o andamento dos servicos publicos, o que
pode ser facilmente compreendido e justificAvel neste
periodo de pandemia.

No entanto, se este servico € impossivel de ser prestado
remotamente, estaremos diante de impossibilidade de
execucdo contratual, o que pode ensejar a suspensdo do
confrato, o aditamento do contrato para melhor se encaixar
d nova realidade ou até mesmo a rescisdo contratual (que
deve ser precedida de direito de defesa, no caso de ser
unilateral).
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Quanto as alteracdoes dos contratos administrativos, diz a

Lei 8.666/93:
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Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido
por esta Lei confere a Administracdo, em relacdo a eles, a
prerrogativa de:

| - modificd-los, unilateralmente, para melhor adequacdo das
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do
contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados No inciso
| do art. 79 desta Lei;

Art. 65. Os confratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracdo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das
especificacdes, para melhor adequacdo técnica aos seus
objetivos;

b) quando necessdria a modificacdo do valor contfratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucdo;

b) quando necessdria a modificacdo do regime de execucdo
da obra ou servico, bem como do modo de fornecimento, em
face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos ftermos
contratuais origindrios;

c) quando necessdria a modificacdo da forma de pagamento,
por imposicdo de circunst@ncias supervenientes, mantido o valor
inicial atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com
relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contfraprestacdo de fornecimento de bens ou execucdo de obra
OouU Servico;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do gjustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando dlea econdmica
extraordindria e extracontratual.
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Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

| - o ndo cumprimento de cldusulas contratuais,
especificacoes, projetos ou prazos;

I - o cumprimento irregular de cldusulas contratuais,
especificacoes, projetos e prazos;

- a lentiddo do seu cumprimento, levando a
Administracdo a comprovar a impossibiidade da
conclusd@o da obra, do servico ou do fornecimento, nos
prazos estipulados;

IV - o afraso injustificado no inicio da obra, servico ou
fornecimento;

V - a paralisacdo da obra, do servico ou do fornecimento,
sem justa causa e prévia comunicacdo a Administracdo;
VI - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a
associacdo do confratado com outrem, a cessdo ou
transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo
ou incorporacdo, ndo admifidas no edital e no confrato;
VIl - o desatendimento das determinacdes regulares da
autoridade designada para acompanhar e fiscalizar a
sua execucdo, assim como as de seus superiores;

VIl - o cometimento reiterado de faltas na sua execucdo,
anotadas na forma do § To do art. 67 desta Lei;

IX - a decretacdo de faléncia ou a instauracdo de
insolvéncia civil;

X - a dissolucdo da sociedade ou o falecimento do
contratado;

Xl - a alteracdo social ou a modificacdo da finalidade ou
da estrutura da empresa, que prejudique a execucdo do
contrato;

Xl - razdes de interesse publico, de alta relev@ncia e
amplo conhecimento, justificadas e determinadas pela
madxima autoridade da esfera administrativa a que estd
subordinado o contratante e exaradas no processo
administrativo a que se refere o contrato;

Xlll - a supressdo, por parte da Administracdo, de obras,
servicos ou compras, acarretando modificacdo do valor
inicial do confrato além do limite permitido no § 1o do art.
65 desta Lei;

I
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XIV - a suspensdo de sua execucdo, por ordem escrita da
Administracdo, por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias,
salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo
da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas
suspensoes que totalizem e} mesmo prazo,
independentemente do pagamento obrigatério de
indenizacdes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas
desmobilizacdes e mobilizacdes e outras previstas,
assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de optar
pela suspensdo do cumprimento das obrigacdes assumidas
até que seja normalizada a situacdo;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos
devidos pela Administracdo decorrentes de obras, servicos ou
fornecimento, ou parcelas destes, j& recebidos ou
executados, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra, assegurado ao
confratado o direito de optar pela suspensdo do
cumprimento de suas obrigacdes até que seja normalizada a
situacdo;

XVI - a ndo liberacdo, por parte da Administracdo, de dreq,
local ou objeto para execucdo de obra, servico ou
fornecimento, nos prazos confratuais, bem como das fontes
de materiais naturais especificadas no projeto;

XVIl - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior,
regularmente comprovada, impeditiva da execucdo do
contrato.

XVIII — descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem
prejuizo das sancoes penais cabiveis.

Paragrafo Unico. Os casos de rescisdo contratual serdo
formalmente motivados nos autos do processo, assegurado o
contraditério e a ampla defesa.

Art. 79. A rescisdo do contfrato poderd ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo,
nos casos enumerados nos incisos | a Xl e XVII do artigo
anterior;

Il - amigdvel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no
processo da licitacdo, desde que haja conveniéncia para a
Administracdo;

Il - judicial, nos termos da legislacdo;

§ 1° A rescisdo administrativa ou amigdvel deverd ser
precedida de autorizacdo escrita e fundamentada da
utoridade competente.




Dessa forma, a autarquia deve analisar o caso concreto
para verificar se o servico pode ser prestado de forma
remota sem que isso cause prejuizo para o servico publico.

Em caso negativo, a autarquia deverd analisar se € mais
conveniente alterar o contrato com alteracdo da forma de
prestacdo do servico, suspender o contrato por prazo
determinado ou se € caso de rescisdo.

Se o ato for unilateral € fundamental garantir o direito cao
contfraditério, pois deverd ser verificado o0s prejuizos
apurados e suportados pelo Contratado, bem como o
proprio direito do Confratado em resistir ao ato unilateral.

Por fim, amigdvel ou ndo, qualguer ato que importe
alteracdo, suspensdo ou rescisdo deverd ser
fundamentado, nos termos do art. 79, §1° da Lei 8.666/93 j&
citado acima.
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