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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS
Ilmo. Sr. Pregoeiro,

PREGAO PRESENCIAL n2 006/2020

QUIMAFLEX PRODUTOS QUIMICOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n2 13.224.500/0001-59, Inscrigio
Estadual n? 181.151.636.110, estabelecida a Avenida Luiz Disperati, n? 264, 82 Distrito Industrial,
Araraquara/SP, CEP: 14.808-161, e-mail: juridico@quimaflex.com.br, neste ato representada por seu
socio proprietario, o Sr. Sidinei Tacdo, brasileiro, casado, empresario, portador da cédula de identidade
(RG) n2 25.289.408-X SSP/SP, e CPF n? 150.743.598-30, vem, vem mui respeitosamente a presenca desta
autoridade RECORRER da r. decisdo que a desclassificou por entender que a empresa ndo apresentou os
documentos exigidos, o que o faz nos termos a seguir demonstrados:

| — Dos Fatos e do Direito

O presente certame trata-se do pregdo em epigrafe, cujo objeto é o “Registro de Pregos para firmar Termo
de Contrato de Expectativa de fornecimento de reagentes, vidrarias, materiais e equipamentos para
laboratdrio e estagdo de tratamento de agua”.

Diante da exigéncia de apresentacdo de documento comprobatdrio inerente aos objetos descritos nos
itens 2 e 3, do Anexo |, do instrumento convocatério, no dia do certame, juntamente com a proposta, a
recorrente exibiu o documento comprobatério de que os produtos sdo aprovados para uso em cartelas
Quanti-Tray, a demonstrar que os produtos apresentam resultados satisfatorios quando utilizados
juntamente com as cartelas.

Ressalte-se que no dia 16 proximo passado a recorrente ofertou questionamento solicitando detalhes do
documento comprobatdrio, com fundamento no artigo 45, da Lei n2 8.666/93, ou melhor, na busca de
suprir lacunas quanto aos critérios previamente estabelecidos e, de conseguinte, da objetividade no
julgamento das propostas.

Ocorre que, para sua surpresa, apesar de a recorrente ter apresentado os documentos comprobatdrios
rigorosamente de conformidade com os esclarecimentos prestados por essa dd. Administracdo, que
expressamente manifestou entendimento de que ensaios realizados com material Padrdo de Referéncia,
utilizando cepas padrdo para determinagdo quantitativa de Coliformes Totais, Coliformes Totais e
Escherichia Coli e auséncia de Coliformes Totais e Escherichia Coli podem, ou ao menos poderiam, ser
apresentados como documento comprobatério de que o produto apresenta resultados satisfatorios
quando utilizado juntamente com as cartelas, foi abruptamente desclassificada, sem qualquer justificativa
de ordem técnica.

Basta simples leitura da Ata do Pregdo Presencial n2 006/2020 para constatar a completa falta de
fundamentacdo relativa a decisdo ora recorrida o que denota e caracteriza inclusive cerceamento dos
direitos ao devido contraditério e a ampla defesa nesse dmbito de processo administrativo, agasalhado
pelo inciso LV, do artigo 52, e nos artigo 12 e 37, caput, bem como no artigo 93, incisos IX e X, da
Constituicdo Federal; sem olvidarmos para a contrariedade ao disposto no mencionado artigo 45, da Lei
n2 8.666/93 e ao que reza o artigo 22, em especial seu inciso VII, da Lei n2 9784/99.

Lembremos que todas as decisdes proferidas por autoridade administrativas, a exemplo das proferidas
por membros do Poder Judicidrio, no aspecto da fundamentagdo, ndo ha discricionariedade, mas sim,
obrigatoriedade, sob pena de nulidade de pleno direito.
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Exige-se que sejam explicitados tanto o fundamento normativo quanto o fundamento fatico da decisdo,
enunciando-se, sempre que necessario, as razoes técnicas, logicas e juridicas que servem de calgo ao ato
conclusivo, de molde a poder-se avaliar sua procedéncia juridica e racional perante o caso concreto, sendo
que neste caso ora em aprego sequer a decisdo restou formalizada na Ata do Pregdo realizado, restando
comprovada a desclassificagdo da recorrente por decisdo do Sr. Pregoeiro apenas consoante a
manifestacdo da recorrente, de solicitagdao do presente recurso.

Nesse sentido, constatada a auséncia de fundamentagao, a decisdao administrativa merece e deve ser
declarada nula, seja de oficio pela prépria Administragdo Publica ou entdo mediante provocacgao, seja pelo
Poder de Autotutela ou entdo pela clausula de acesso a Justica (art. 52, XXXV, da Constituicdo Federal).

O dever se caracteriza pelo consectario do direito de ampla defesa, constitucionalmente assegurado, que
tem como uma de suas vertentes o direito de saber-se a efetiva razdo de adotar-se um ou outro
entendimento, deduzido da realidade concreta, englobando, por isso, o direito de manifestar-se e,
sobretudo, o de ter suas razoes devidamente apreciadas.

Nada veio a exposicdo dos fatos processuais administrativos, ficando apenas no plano restrito das
lucubragdes internas do Sr. Pregoeiro os elementos que conduziram a sua conclusdo. E da andlise da Ata
fica marcante que nada veio esclarecido sobre o caso concreto ora em apreco, sequer-a decisdo do Sr.
Pregoeiro pela desclassificagdo restou expressa quanto menos seu fundamento, a sé depor contra o
principio formalmente constitucionalizado do devido processo legal e contra a atuagdo séria e eficiente
desta Administragado.

A Lei n? 9.784/99 prevé expressamente que a motivacdo constitui condigdo de validade da decisdo
proferida em sede de processo administrativo, determinando que a Administracdo Publica deve obedecer
ao principio da motivagdo (art. 22, caput), que deverdo ser indicados os pressupostos de fato e de direito
que determinam a decisdo (art. 29, caput, paragrafo Unico, inciso VII) e que as decisdes proferidas no
julgamento de recursos administrativos deverdao ser motivadas, com indicagdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos (art. 50, inciso V), prevendo, ainda, que os elementos probatdrios deverdo ser
considerados na motivagdao do relatério e da decisdo e que a motivacdo das decisdes constard da
respectiva Ata ou de termo escrito (art. 50, paragrafo 39).

Note-se que, além do documento comprobatdrio a que se refere o documento desta Administracdo
denominado Esclarecimento, a demonstrar que o produto é aprovado e apresenta resultados satisfatorios
quando utilizado em cartelas Quanti-Tray, a recorrente apresentou todos os demais documentos exigidos
no Edital.

Outrossim, as cartelas Quanti-Tray sdo meramente cartelas plasticas aluminizadas estéreis, com 97
cavidades para quantificacdo de bactérias com base no modelo do nimero mais provavel, de acordo com
o Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater a ora peticionante entende, com o
devido respeito, que basta demonstrar que o produto utiliza uma das metodologias descritas na se¢do
9223-B do mencionado Standard Methods, ou seja, de que trata de Substrato Cromogénico definido
ONPG-MUG, até porque as cartelas Quanti-Tray ndo reagem com o produto ou com o material a ser
analisado, representam mero recipiente.

Esta peticionante ja forneceu esse mesmo produto descrito no item 2, Anexo |, do instrumento
vinculativo, para essa dd. Autarquia Intermunicipal, relativo ao Processo de Compras n2 041/2019, Pregdo
Presencial n2 004/2019 e o contrato foi regiamente cumprido.

Ressalte-se que, em atenc¢do ao disposto no Edital e na resposta aos esclarecimentos solicitados pela
recorrente, foi apresentado o documento de Certificado denominado Comprovagao do QF-Coli na Cartela
Quanti-Tray e Presenca e Audéncia, de cujo expressa de modo sobranceiro a metodologia ONPG-MUG de
descrita no Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater, relacionado no artigo 22,
Anexo XX, da Portaria de Consolidagdao n2 5 do Ministério da Saude, bem como que o preparo foi realizado
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segundo essa mesma metodologia descrita na se¢do 9223B, 232 e Ultima edi¢do do Standard Methods
“para contagem de em cartela QuantiTray”.

Observe-se, ademais, que por ocasido dos Pregoeiro deixou claro que o documento comprobatdrio de
que o produto utiliza para a determinagdo dos parametros, metodologias analiticas que atendam a
alguma das normas nacionais ou internacionais mais recentes, no caso a metodologia ONPGMUG descrita
na se¢do 9223B, 232 e ultima edi¢do do Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater,
conforme estabelecido no artigo 22, Anexo XX, da Portaria de Consolidagdo n2 5, e 28 de setembro de
2017, bem como comprova que o produto apreenta resultados satisfatorios quanto utilizado com as
cartelas Quanti-Tray; resultados esses gerados mediante 50 (cinquenta) testes padrdes MRC paa
contagem em cartelas Quzanti-Tray e mais 50 (cinquenta) testes para presenca/auséncia de coliformes
totais e escherichia coli, portanto, tudo rigorosamente de conformidade com os esclarecimentos
fornecidos pelo Sr. Pregoeiro o que causa preplexidade a r. decisdo pela desclassificagdo da recorrente.

A ndo fundamentagado da r. decisao impede maiores digressdes a respeito, consequéncia do cerceamento
do direito a ampla defesa da recorrente, e a evidente inobservancia dos critérios estabelecidos pela
prépria Administragdo contrariam o disposto nos artigos 41; 44; e 45, da Lei n® 8.666/93.

Em resumo é o que temos de maior relevancia referente ao presente certame.

A decisdo do Sr. Pregoeiro representa uma exigéncia que vai de encontro ao disposto no edital, a esséncia
da licitagdo e aos préprios esclarecimentos apresentados para recorrente; notadamente subjetiva, ndo
garante a observancia do principio constitucional daisonomia, de maneira a assegurar oportunidade igual
a todas as interessadas e possibilitar o comparecimento ao certame ao maior nimero possivel de
concorrentes em contrariedade também ao disposto nos artigos 32 e 15, § 72, inciso |, bem como o inciso
I, do artigo 25, todos da Lei n® 8.666/93 (Lei de LicitagBes e Contratos), sendo vejamos.

A Lei n2 8.666/93 ¢é incisiva ao determinar que ndo devem ser impostas restrigbes ao cardter competitivo
da licitagao nao decorrente de justificativa suficiente para tanto.

De acordo com a Constituicdo Federal, artigo 59, Inciso ll, “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”; neste sentido, como ndo ha lei que obrigue uma empresa a
contratar fornecedora de produto reagente da mesma marca que o aparelho analisador, ainda mais em
se considerando que nada consta a esse respeito no edital instrumento vinculativo desse processo de
compras, ndao ha motivos e nem fundamentos para seja mantida a r. decisdo pela desclassificagdo da
recorrente, ainda mais sem qualquer justificativa técnica valida a corroborar essa decisdo o que
demonstra de modo sobranceiro contrariedade aos principios Constitucionais da isonomia e do devido
processo legal em claro intuito de declarar vencedora a licitante eleita pela responsavel técnica desta
Administracao.

Embora seja discricionariedade deste Departamento Municipal exigir o que melhor se adeque as
necessidades do Poder Publico, a r. decisdo revela-se excessivamente subjetiva e conduz a restrigdes
injustificadas e contrdrias aos principios que regem as licitagdes diante do direcionamento do certame
para uma licitante previamente eleita. Fere, desse modo, o carater competitivo do processo de compras.

O caput e paragrafo Unico, do artigo 42, do Anexo |, do Decreto n? 3.555/2000, que regula a licitacdo na
modalidade Pregdo, assim dispde:

“Art. 42 A licitagdo na modalidade de pregdo é juridicamente condicionada aos
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo prego, seletividade e
comparag¢do objetiva das propostas.
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Pardgrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagGo serdo sempre interpretadas
em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam
o interesse da Administragdo, a finalidade e a sequranga da contratagdo.”

Referido dispositivo legal remete aos principios basilares da licitagdo, em especial o preceito que as
normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa. Nota-
se que a conduta do Sr. Pregoeiro, lastreada em decisdo injustificada, em que pese o respeito que nos
merece, contraria os principios basilares da economicidade e ampliagdo da disputa, o qual
consequentemente poderd acarretar a proposta menos benéfica para a administragdo publica, de
conseguinte, o fim que se almeja na licitagdo.

Para concluir, a recorrente apresenta produto que comprovadamente atende o exigido no instrumento
vinculativo, bem como apresentou documento comprobatdrio nos exatos termos esclarecidos pelo Sr.
Pregoeiro em resposta a questionamento nesse sentido, o que causa espécie a r. decisdo pela
desclassificagdo ao arrepio da Lei e da melhor jurisprudéncia quanto a esta matéria, por consequéncia,
seu recurso merece ser acolhido no ensejo de reformar a r. decisdo ora guerreada com fundamento nas
razbes supra e retro.

Do Pedido:

Conforme todo o exposto acima, a Administragao Federal, Estadual ou Municipal, deve apenas exigir o
que esta previsto em Lei e observar o principio da Legalidade, e por ser um Ato Administrativo o Processo
em epigrafe, o Artigo 37 da Constituicdo Federal deixa claro que a Administracdo Publica obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e eficiéncia, sendo assim, a ora
recorrente requer:

1 - 0 provimento do recurso em apreco para seja anulado ou alterado o Julgamento da desclassificagao
da proposta da empresa recorrente QUIMAFLEX PRODUTOS QUi{MICOS LTDA. para o objeto descrito nos
itens 2 e 3, do Edital, para seja declarada NULA a decisdo que decretou a classificacdo da empresa licitante
vencedora;

2 — Seja reconhecido o atendimento a exigéncia de documentagdo probatdria, em atencdo a legislacdo
vigente que rege a matéria e observado o texto do edital e os esclarecimentos prestados pelo Sr. Pregoeiro
antecedentes a realizagdo do Pregdo.
2 - Seja dada a continuidade do certame, aplicando-se a Lei;
3 - Requer, ainda, se necessario, copia integral do presente processo para medidas futuras, sejam elas
perante orgaos fiscalizadores como o Tribunal de Contas competente ou, se for o caso, medidas judiciais
cabiveis.

Nestes Termos,

Pede e Espera Deferimento.

Araraquara, 27 de outubro de 2.020.

Assinado de forma digital por
SIDINEI SIDINEI TACAO:15074359830

TACAO:1507435983(0 Dados:2020.10.27 17:17:01
-03'00'

QUIMAFLEX PRODUTOS QUIMICOS LTDA.
Sidinei Tacdo
Sécio Proprietario
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