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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS — CISAB ZONA
DA MATA
A/C: Sr. Pregoeiro

Referente: Preg3o Presencial n® 012/2020

ACQUA BOOM SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA., inscrita no CNPJ sob o n2 04.233.577/0001-02, Inscrigdo
Estadual n® 181.292.443.117, estabelecida 3 Avenida Infante Dom Henrique, n® 494, Vila losé Bonificio,
Araraquara/SP, CEP: 14.802-060, e-mail;juridico@acquaboom.com.br, neste ato representada por seu sécio
proprietdrio, o Sr. Marco Antonio Godoi do Amaral, brasileiro, casado, empresario, portador da cédula de
identidade (RG) n® 20.320.318-5 SSP/SP, e CPF n¢ 081.687.818-80, vem mui respeitosamente a presenca desta
autoridade IMPUGNAR o Edital em quest3o pelo a seguir demonstrado:

| ~ Da acreditacdo dos laboratérios pelo INMETRO.

O Consércio Intermunicipal de Saneamento Basico da Zona da Mara de Minas Gerais — CISAB Zona da Mata
instaurou um procedimento licitatério, tipo menor preco por lote, pregdo em epigrafe, que tem como objeto o
“Registro de Precos para contratacio de empresa especializada para realizacdo de andlises em amostras de agua
e efluente conforme as especificacdes descritas no Anexo I, deste Edital”.

Entretanto, na alinea “c”, da cldusula 7.1.2, do Edital, exige-se como requisito de habilitacio técnica para os
laboratérios que efetuarem as andlises acreditagdo junto ao INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia,
Normatizagdo e Qualidade Industrial) conforme a norma ABNT NBR ISO/IEC 17025, juntamente com seu escopo
ou o certificado de reconhecimento de competéncia técnica pela Rede Metrolégica, juntamente com a lista de
servigos reconhecidos. e

Cém o devido respeito, essa Autérquia Intermunicipal equivoca-se e contraria a exegese referente 3 norma ABNT
NBR ISO/IEC 17025 e 3 Portaria de Consolidagdo n2 05/2017 do Ministério da Salde, segundo a vontade do
Jlegislador e a jurisprudéncia que rege a matéria.

Referida exigéncia, ora guerreada, vai de encontro 3 prépria esséncia da licitagdo que é garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, de maneira a assegurar oportunidade igual a todas as interessadas e
possibilitar o comparecimento ao certame ao maior nimero possivel de concorrentes e contraria inclusive o
disposto no inciso XX, do artigo 52, da Constituicdo Federal porquanto impde obrigacdo de a impugnante
associar-se a terceiros, no caso o INMETRO, como condigio “sine qua non” para a habilitagdo técnica neste
certame. : -

Embora a acreditacdo do laboratério junto ao INMETRO na No,vma ABNT NBR ISO/IEC 17025:2017, sé serd
exigida da empresa licitante ao ser declarada vencedora; o fato desta exigéncia constar expressamente no
instrumento convocatério imp&e que mencionada questdo seja tratada no dmbito excepcional de intervengdo
ao edital, ainda mais se considerarmos o disposto no artigo 79 da lei n? 10.520/02, e o contetido do préprio
edital, em especial a cldusula 11, que estabelece sangdes contra a licitante vencedora para o caso de nio
atendimento as exigéncias determinadas, inclusa a ora em aprego.

Por consequéncia, o edital nos termos em que se apresenta, por vias obliquas, sob o manto de receber punicio
acaso sejam declaradas vencedoras, afasta e impede a participagdo de empresas licitantes gue nao possuem
acreditagdo conforme indevidamente exigido o que, por obvio, restringe a participacdo e a concorréncia de
5 licitantes a contrariar os principios e dispositivos expressos que regem a Lei n? 8.666/93.

'Di‘ante disso, ao revés da restritiva exigéncia de acreditagdo do laboratério junto ao INMETRO o correto é,
alternativamente a esta exigéncia, a apresentacio do MANUAL de Gestio da Qualidade na ISO
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170925:2017, este dltimo que tem amparo legal e trata de documento vélido em substituicdo ao documento do
INMETRO, mas no caso presente sequer configura como exigéncia probatéria a causar notéria reducdo do
nimero de empresas licitantes.

Demais disso, o Anexo XX, da Portaria de Consolidagdo n2 05 (publicada em 28/09/2017) ou PRC N2 05/17 Anexo
XX, emitida pelo Ministério da Satide, n3o cita que as empresas interessadas em prestar os servicos ora licitados
tenham que ser obrigatoriamente certificadas por quaisquer que sejam os 6rgdos, como por exemplo INMETRO
ou outro semelhante,

Aludida Consolidagdo n? 5/2017, emitida pelo Ministério da Salide, faz mencdo da Norma ABNT NBR ISO/IEC
17025:2017, e em seu art. 21 da Secdo XX estabelece:

()

“Art. 21. As andlises laboratoriais para controle e vigilancia da qualidade da
dgua para consumo humano podem ser realizadas em laboratdério préprio,
conveniado ou subcontratado, desde que se comprove a existéncia de
sistema de gestdo da quolidade, conforme os requisitos especificados na NBR
ISO/IEC 17025:2017.” (destaques nossos)

()

Como pode-se observar, aduzida legislagdo exige apenas que o laboratério possua Sistema de Gestdo da
Qualidade conforme os requisitos especificados na Norma ABNT NBR ISO/IEC 17025:2017, e em momento algum
a Consolidagdo n? 05/2017 do Ministério da Satide determina que o laboratério seja acreditado pelo INMETRO
ou possua outro tipo de certificacdo.

Lembremos que o préprio Ministé'rio da Salide, no o intuito de dirimir todas as ddvidas pertinentes ao caso,

emitiu o documento “Perguntas e Respostas sobre a Portaria MS n® 2914/2011” (cbpia anexo) a qual se trata da
Portaria 2914/2011 consolidada peia Consolidacdo n2 5/2017, onde nas paginas 12 e 13 esclareceu que a
Partaria nio exige que os laboratérios sejam acreditados junto ao INMETRO e sim que possuam apenas o
_Sistema de Gestdo de Qualidade.

Com isso, para comprovar o seu Sistema de Gesto de Qualidade, o laboratério poderd ser acreditado pelo
INMETRO ou possuir o devido Manual do Sistema de Gestdo de Qualidade, ndo é obrigatério de acordo com a
Portaria 2914/2011 consolidada pela Consolidagdo n? 05/2017 que o laboratério seja acreditado pelo INMETRO
$€ 0 mesmo possuir a comprovagdo do seu Sistema de Gestdo de Qualidade emitido formalmente afim de
esclarecer ddvidas & terceiros que analisarem o mesmo, comprovando contudo o alegado no respectivo
documento.

Neste diapasdo, nos termos do Processo n2 1001332-93.2014.8.2'6.0066, o qual tramitoy pela 12 Vara Civel da
Comarca de Barretos/SP, a empresa que ora subscreve impetrou Mandado de Seguranca contra exigéncias do
Grupo de Vigildncia XIV de Barretos/SP referente a obrigatoriedade das empresas interessadas’ em prestar
servicos semelhantes ao Pregdo em questdo terem que possuir Acreditagdo junto ao INMETRO e inscri¢io na
REBLAS (Rede Brasileira de Laboratérios em Satide), e o MM. Juiz de Direito da referida Vara exarou a sentenca
(copia integral anexo) assim descrita: 8

8,

“Ante o exposto, vislumbrando direito liquido e certo a ser amparado,
CONCEDO A SEGURANCA para o fim de declarar inexigiveis como pré-requisito
aos laboratdrios interessados na prestagéo de servico de andlise de

. potabilidade de dgua a apresentacdo de: a) Certificado de Habilitacdo na Rede
Brasileira de Laboratdrios em Satde (REBLAS);

acquaboom.com.br




ACQUA BOOMr o

ANALISES AMBIENTAIS el
ACQUA BOOM SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA ~ CNPJ: 04.233.577/0001-02 ~ INSC. EST, 181.292.443.117
AV- INFANTE DOM HENRIQUE, 494 - CEP. 14.802-060 - VILA JOSE BONIFACIO - ARARAQUARA — SP — PABX: (16) 3114-2158

B) Certificado de Gestéo de qualidade, conforme NBR ISO IEC 17.025:2005.”

()

Sendo assim, por meio do Processo n2 1000153-83.2017.8.26.0466, o Exmo. Sr. Promotor de Justica de Pontal/SP
manifestou-se no seguinte sentido (cépia integral anexo):

()

“Dito isso, ao que parece, a exigéncia de “certificado de Acreditacio de
atendimento & NBR ISO/IEC 17025 do INMETRO, para a matriz de andlise de
dgua, com o respectivo escopo de sua ACREDITACKO para mais de 95% dos
ensaios” deveria encontrar guarida em lei ou ato normativo regulamentador
da matéria e ndo derivar de mera preferéncia do administrador, ainda que
louvdveis suas preocupacées com a qualidade do servico a ser contratado.”

(...

Ainda no mesmo Processo acima citado que tramita pela 12 Vara da Comarca de Pontal/SP, o MM. Juiz de Direito
deferiu a liminar pretendida com o seguinte parecer (cdpia integral anexo):

o{..)

“Isto posto, defiro a liminar para o fim de determinar que a autoridade
' - coatora se abstenha, até o final deste mandamus, de exigir dos participantes
do Pregdo Presencial n® 15/2017 certificado de Acreditacdo de atendimento &
NBR ISO/IEC 17025 do INMETRO, para a matriz de andlise de dgua, com o
respectivo escopo de sua ACREDITACAO para mais de 95% dos ensaios.”

()

Todavia, a Administragdo do Municipio de Tabapud/SP em um determinado Pregdo daquele érgdo, fez constar
.que para prestar os servicos de coletas e andlises de dguas, o Laboratério deveria possuir acreditacdo junto ao
"INMETRO em 50% dos pardmetros a serem analisados, e neste sentido, no Processo n? 1000338-
86.2017.8.26.0607, a Exma. Sra. Promotora de Justica de Tabapud/SP emitiu o seguinte parecer (cdpia integral
anexo): '

{...)

¥ = 5 “Apds ser questionada sobre o cardter restritivo da porcentagem de
acreditagdo do INMETRO em 50%, afirmou que o requisito néo inibe a
concorréncia, pois a exigéncig é destinada somente no momento do
contratagéo para a participagio da disputa. Fundamentoy a exigéncia
exclusivamente na busca de servicos eficientes em parémetros aceitos pela
sumula 24 TCE/SP. Néo fez a municipalidade nenhuma re ‘eréncia a qualquer

dispositivo legal ou ato requlamentador que tenha norteado o ente em
relacdo & impugnada exigéncia.”

()

“Ndo pode a autoridade apontada como coagtora, mesmo que imbuida da
intencdo de aperfeicoamento e melhoro da qualidade dos servigos,
estabelecer regras que inovem ou discrepem do regime juridico legal aplicavel,
mormente quando estas se revistam de cardter restritivo, de molde a impedir
que empresas interessadas venham a prestar servicos de controle de
potabilidade de dgua desde que atendidos os requisitos legais exigiveis.
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Dito isso, ao que parece, a exigéncia em andlise deveria encontrar guarida em
lei ou ato normativo regulamentador da matéria e ndo derivar de mera
preferéncia do administrador, ainda que louvdveis suas preocupacdes com a
qualidade do servigo a ser contratado.”

(...)

No mesmo Processo, foi deferida a Liminar (copia integral anexo) por parte da MM. Juiza de Direito da Vara
Unica do Foro e Comarca de Tabapud/SP, nos seguintes termos:

)

“A exigéncia formulada pelo Pregdo Presencial n® 11/2017 de certificagdo
minima em 50% pelo INMETRO dos pardmetros exigidos para serem
analisados restringe o cardter competitivo do certame.

Com efeito, CONCEDO LIMINARMENTE A SEGURANCA, para determinar &
autoridade coatora que se abstenha de exigir dos participantes e contratantes
selecionados acreditagdo, pelo INMETRO, em 50% dos parémetros exigidos
para as andlises.”

(...)

Assim também entendeu o Excelentissimo Senhor Juiz de Direito da 32 Vara de Atibaia/SP (cépia anexo):

.

)

“Considerando que a exigéncia formulada pelo Edital ne 15/16 - de
- certificacdo minima de 50%, pelo INMETRO, dos pardmetros a serem
- analisados (fls. 42) — restringe o cardter competitivo do certame, afasto sua

incidéncia na espécie e, sendo assim, AUTORIZO impetrante a participar da

licitagdo independentemente do preenchimento de tal requisito, isto que fago
' em cardter provisdrio.”

()

(Atibaia-SP, Mandado de Seguranca, PROCESSO No 1010734-
87.2016.8.26.0048, Juiz de Direito: Rogério A. Correia Dias, Data da liminar:
13/12/2016).

O Tribunal de Contas deste estado de $30 Paulo assim ja decidiu casos semelhantes, vejamos:

£

y -
“Ementa. Exame Prévio de Edital. Pregdo. Prestacdo de servigo para coletq e andlise da
dgua do sistema de abastecimento municipal. Exigéncias de comprovacdo de quadlificagéio
técnica em descompasso com as Stmulas n% 17 e 24 desta Corte. Imprépria a vedagéo da
participacdo de empresas em recuperagéo judicial. Procedéncia. Corregbes determinadas.”
(in TC - 011423.989.16~9,' Conselheiro Relator Sidney Estanislau Beraldo, Julgado de
27/07/2016)

Porianto, é entendimento judicial pacifico de que ndo hé se cogitar em exigéncia de Certificagdes junto ao
- INMETRO ou quaisquer outros érgdos no caso ora em apreco, uma vez que ndo hd qualquer embasamento legal
‘para tanto, ou seja, ndo hd Lei que estabelega tais exigéncias, a corroborar inclusive decisdes do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, a exemplo da citada acima o que evidencia, inclusive, a impertinéncia da
ﬁmdamentagﬁo ou ju_siiﬁca,tiva_apresentada por esta r. Administracdo no Anexo |, do instrumento convocatério.
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De acordo com a Constituicio Federal, artigo 59, Inciso I, “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei”, e neste sentido, como n3o h3 lei que obrigue uma empresa possuir
Certificagbes para prestar os servigos pertinentes ao presente certame, ndo ha motivos e nem fundamentos para
que seja exigido tal certificac3o.

A requisicdo de selos, certificados e congéneres, sem a admissibilidade de outras certificagbes equivalentes que
também avaliam o Sistema de Gestdo da Qualidade ou aspectos relacionados ao produto e a sua fabricagdo,
constitui condicdo restritiva que viola o principio da isonomia e desafia a norma do artigo 32, § 12, inciso | da Lei
8.666/93, além de contrariar o entendimento assente na jurisprudéncia quanto a matéria aqui interpretada em
silogismo e comparagdo a inclusive outros casos distintos,

N3o pode e nem deve a Administracdo preterir uma entidade certificadora em detrimento de outra ou privilegiar
um dado modelo de aferigdo de Sistema de Gestio de Qualidade, por maior que seja a exceléncia nele
empregada, se no mercado outros existirem com igual propésito ou outros meios de comprovagdo amparados
no artigo 32, pardgrafo 12, da Lei Federal n® 8.666/93, em consonancia com o artigo 21, do Capitulo 11, Secdo V,
anexo XX, da Portaria de Consolidacio ne 5/2017 emitida pelo Ministério da Satde; com ao artigo 32, Il da Lei
10.520/02; e com a liberdade de associacdo albergada pelo artigo 52, inciso XX, da Constituicdo Federal,

Importante aqui salientar que, ao requisitar atestados e/ou certificados que demonstrem a observéncia de
Sistema de Gestdo da Qualidade, conforme os requisitos especificados na NBR ISO/IEC 17025:2005 ou outra
caracteristica qualquer, “deve g Administracdo admitir todas as alternativas idéneas e disponiveis para a
respectiva comprovacgdo, a fim de evitar a criacéo de condigdo que frustre o cardter competitivo do certame.”

Para dirimir quaisquer dividas e sanar todas as interpretagdes possiveis pertinentes ao caso, a Administracdo
deve exigir para a comprovacio de que o laboratério possui “Sistema de Gestdo de Qualidade” a apresentacdo

do Certificado de Acreditacdo. junto ao ISO/IEC 17025:2017 ou, alternativamente, apresentar o MANUAL DO
SISTEMA DE GESTAO DA QUALIDADE.

Registre-se que outros proc_;esso% licitatérios j& exigiram irregularmente a citada Certificagdo naquelas ocasides
junto ao ISO/IEC 17025:2017, que traz como requisito a obrigatdria interferéncia do INMETRO, contudo, apés
questionamentos e impugnagdes, referidos editais foram alterados e exigido corretamente o que a legislagdo
_pertinente ao caso estabelece, ou seja, os editais passaram a exigir o Sistema de Gestdo da Qualidade de acordo
- com os requisitos da Norma ABNT NBR ISO/IEC 17025:2005, sendo que a comprovagio de possuir tal Sistema de
Gestdo seria através do “Manual do Sistema de Gest3o da Qualidade” conforme estabelecido na citada norma.

Cumpre registrar, 3 evidéncia, que a impugnante ndo busca se esquivar de atender aos padrdes de qualidade
definidos no edital por meio da NBR ISO/IEC 17025:2017, mas apenas e tio somente comprovar esse
atendimento mediante a apresentacio do MANUAL do Sistema de Gestdo da Qualidade e da Licenga de
Funcionamento junto 3 Vigildncia Sanitdria que atestam sua conformidade nos termos expressos na legislacdo
vigente que rege a matéria.

Observe-se que isso, aqui pretendido como prova alternativa 4 exigéncia de apreseﬁtagﬁo_ de documento
probatério do edital, ndo exclui as empresas licitantes que possuem Certificado de Acreditacdo do INMETRO
quanto a mesma norma ISO/IEC 17025:2017 o que corrobora também com a cldusula 16 - Dos Casos Omissos -,
expressa no instrumento convocatério como regra a nortear as decisdes do Sr. Pregoeiro, em especial o inciso |,
§ 19, e caput do artigo 3¢, bem como artigo 30, ambos da Lei n? 8.666/93.

Il — Dos Pedidos.

Conforme todo o exposto acima, a Administracdo Federal, Estadual ou Municipal, deve apenas exigir o que est

*previsto em Lei e observar o principio da Legalidade, e por ser um Ato Administrative o Processo em epigrafe, o
Artigo 37 da Constituigdo Federal deixa claro que a Autarquia Municipal obedecers aos principios da /egalidade,
‘impessoalidade, moralidade, publicidade, e eficiéncia, visando sempre o objetivo principal dos procedimentos
iic'itatérios que é a proposta mais vantajosa para a Autarquia, e sendo assim, esta Peticionaria requer:;

V.
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Seja decretada, em cardter LIMINAR, a suspensdo do certame até final decisdo de modo a evitar danos e
prejuizos no caso de perigo na demora e em atencdo & fumaca do bom direito acima mencionada a
corroborar os documentos anexos;

2- Seja excluida do instrumento convocatério a exigéncia expressa na alinea “c”, inserta na clusula Z.3.2
do capitulo da Habilitacdo Técnica, de acreditacio do laboratério junto ao Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO, juntamente com seu escopo ou certificado de
reconhecimento de competéncia técnica pela Rede Metrolégica, juntamente com a lista de servicos
reconhecidos;

3- Seja exigido dos laboratérios interessados em participar do presente certame que estes possuam o
Sistema de Gest3o de Qualidade de acordo com os requisitos da Norma ABNT NBR ISO/IEC 17025:2017,
pois € o que a lei estabelece:;

4- Seja aceito como comprovagdo do laboratério possuir o Sistema de Gestio de Qualidade, devendo o
mesmo apresentar o Certificado de Acreditacdo junto ao INMETRO 0U, alternativamente, apresentar o
“MANUAL do Sistema de Gest3o da Qualidade conforme a Norma ABNT NBR ISO/IEC 17025:2017 em
conjunto com a “LICENGA DE FUNCIONAMENTO emitida pela Vigilancia Sanitdria” porquanto
demonstrado neste mesmo instrumento que é plenamente possivel e amparado por Lei referida
comprovagao por meio dq Manual e Licenca de Funcionamento;

5- Requer que seja observado por parte deste 6rgdo, o prazo para andlise desta Impugnacio e posterior
parecer de acordo com o Art. 12, §12, do Decreto n2 3.555, de 08/08/2.000;

6- Requer, ainda, se necessario, cépia integral do presente processo para medidas futuras, sejam elas
perante o6rgdos fiscalizadores como o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, ou se for o caso,
medidas judiciais cabiveis, como as acima elencadas referente aos Municipios de Barretos/SP,
Pontal/SP, Tabapud/SP e Atibaia/SP.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.

Araraquara, 08 de dezembro de 2020.

i . - -

ACQUA BOOM’SAN?%&EN% AMBIENTAL LTDA.

Marco Antonio Godoi do Amaral
Sécio Proprietério

[04.233.577/0001-62

- ACQUA BOOM SANEAMENTO
' ARMBIENTAL LTDA. -

" AVENIDA INFANTE DOM HENRIQUE, 494
VLA JOSE BONIFACIO - CEP 14802-060 i
L_' ARARAQUARA - SP 7
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TRIBUNAL DE JUSTICA

Sitp PODER JUDICIARIO

X X SAO PAULO

3 DE FEVEREIRO DE 1874

Juizo de Direito da 3* Vara Civel da Comarca de Atibaia

CONCLUSAO

Em 13 de dezembro de 2016 fago estes autos conclusos ao Juiz
de Direito da 3* Vara Civel, Doutor ROGERIO A. CORREIA
DIAS. O Escrevente Técnico Judiciario, (Ana Paula Fernandes
Morais).

Processo n® 1010734-87.2016.8.26.0048
Vistos.

Considerando que a exigéncia formulada pelo Edital n® 15/16
— de certificagdo minima de 50%, pelo INMETRO, dos pardmetros a serem
analisados (fls. 42) — restringe o cardter competitivo do certame, afasto sua
incidéncia na espécie e, sendo assim, AUTORIZO a impetrante a participar da
licitacdo independentemente do preenchimento de tal requisito, isto que fagco em
carater provisorio.

Requisitem-se as informagdes de estilo.

Oportunamente, dé-se vista a0 MINISTERIO PUBLICO e
venham os autos conclusos.

Intimem-se.
Atibaia, 13 de dezembro de 2016.

Rogério A. Correia Dias
Juiz de Direito

Processo n° 1010734-87.2016.8.26.0048 - p. 1

APFM/M361702/Decisao

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1010734-87.2016.8.26.0048 e codigo 13A9F0C.

Este documento & cépia do original, assinado digitalmente por ROGERIO APARECIDO CORREIA DIAS, liberado nos autos em 13/12/2016 as 16:05 .
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R TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
i COMARCA de Tabagué
S - o P FORO DE TABAPUA
* * VARA UNICA
1 FEVEREINGS D E34 Rua Eugenio Ulian, 1265, ., Centro - CEP 15880-000, Fone: (17)
3562-1134, Tabapua-SP - E-mail: tabapua@tjsp.jus.br
Horario de Atendimento ao PUblico: das 12h30min as 19h00min

DECISAO
Processo Digital n°: 1000338-86.2017.8.26.0607
Classe - Assunto Procedimento Comum - Habilitacdo / Registro Cadastral / Julgamento /
Homologacgédo
Requerente: Acqua Boom Saneamento Ambiental Ltda Epp
Requerido: PREFEITURA MUNICIPAL DE TABAPUA

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Patricia da Conceicdo Santos

Vistos.

Trata-se de mandado de seguranca com pedido liminar impetrado por ACQUA
BOOM SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA EPP contra ato praticado pelo MUNICIPIO
DE TABAPUA, no processo licitatorio n® 011/2017, conforme edital n° 24/2017.

Aduz que atua como laboratério quimico e que detém licencas e autorizagBes
necessarias para prestar servicos de seu objeto social.

Sustenta que consta no edital clausula ilegal (23.1.3 - fl. 37), a saber, exigéncia de
gue a empresa contratada possua acreditacdo, pelo INMETRO, de 50 % dos parametros para as
analises.

Assevera que a impetrante € acreditada pelo INMETRO nos requisitos da 1SO
17025 desde 2014 e que possui aproximadamente 40% de escopo acreditado.

Alega que solicitou esclarecimentos a impetrada, que, por sua vez, justificou a
exigéncia editalicia na Portaria n® 2914/2011 do Ministério da Salde.

Relata que referida Portaria ndo estabeleceu qualquer quantificacdo minima de
parametros a serem atendidos, mas tdo somente que os laboratérios mantenham Sistema de Gestéo
de Qualidade, razdo pela qual a exigéncia presente no edital de licitacdo seria restritiva e ilegal.

Requer a concessdo da seguranca, inclusive liminarmente, para o fim de
determinar a autoridade impetrada que suspenda a licitacdo ou a exigéncia até o julgamento final
da lide.

O Ministério Publico manifestou-se nas fls. 98/103.

E o breve relatério.

DECIDO.

Este documento foi liberado nos autos em 19/04/2017 as 10:16, por Silvia Helena Pereira, é copia do original assinado digitalmente por PATRICIA DA CONCEICAO SANTOS.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 1000338-86.2017.8.26.0607 e cddigo 1349159.
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R TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
i COMARCA de Tabagué
S - o P FORO DE TABAPUA
* * VARA UNICA
1 FEVEREINGS D E34 Rua Eugenio Ulian, 1265, ., Centro - CEP 15880-000, Fone: (17)
3562-1134, Tabapua-SP - E-mail: tabapua@tjsp.jus.br
Horario de Atendimento ao PUblico: das 12h30min as 19h00min

Vislumbro presentes 0s requisitos necessarios para a concessdo da liminar
pleiteada pelo Impetrante.

A exigéncia formulada pelo Pregéo Presencial n°® 11/2017 de certificagdo minima
em 50% pelo INMETRO dos parametros exigidos para serem analisados restringe o carater
competitivo do certame.

Com efeito, CONCEDO LIMINARMENTE A SEGURANCA, para determinar
a autoridade coatora que se abstenha de exigir dos participantes e contratantes selecionados
acreditacdo, pelo INMETRO, em 50 % dos parametros exigidos para as analises.

Notifique-se a autoridade impetrada, na pessoa de seu representante legal,
para prestar informacdes, na forma do artigo 7°, |, da Lei 12016/09.

Prestadas as informacd@es, abra-se vista ao Ministério Publico.
Ap0s, venham os autos conclusos para deciséo.

Servird o presente, por cépia digitada, como mandado.

Int.

Tabapua, 18 de abril de 2017.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

Este documento foi liberado nos autos em 19/04/2017 as 10:16, por Silvia Helena Pereira, é copia do original assinado digitalmente por PATRICIA DA CONCEICAO SANTOS.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 1000338-86.2017.8.26.0607 e cddigo 1349159.
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N TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
. - COMARCA DE PONTAL
L3 FORO DE PONTAL
.. * 12 VARA
31 FEVERLIHG DE 1914 Rua Jodo dos Reis, 544, ., Centro - CEP 14180-000, Fone: (16) 3953.1131,
Pontal-SP - E-mail: pontal@tjsp.jus.br
Horario de Atendimento ao Publico: das 12h30min 2s19h00min

DECISAO
Processo Digital n°: 1000153-83.2017.8.26.0466
Classe - Assunto Mandado de Seguranca - Licitacoes
Impetrante: Acqua Boom Saneamento Ambiental Ltda. Epp
Impetrado: PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL e outro

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Aline de Oliveira Machado Bonesso Pereira de Carvalho

Vistos.

Trata-se de pedido liminar em mandado de seguranca que a impetrante ACQUA
BOOM SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA move em face do PREFEITO MUNICIPAL DE
PONTAL, pretendendo, em resumo, seja determinado ao requerido que exclua exigéncia ilegal
contida no item 4, do Anexo I, do Pregdo Presencial n® 15/2017 ou, alternativamente, a suspensdo
da licitag8o até o julgamento final da lide.

O Ministério Publico se manifestou as fls. 63/65, opinando pela concessdo da
liminar.

E o breve relato.

Para a concessdo de liminar em mandado de seguranga sdo necessirios dois
requisitos, a saber: o periculum in mora e a relevancia do fundamento.

De rigor a concesso da liminar.

Com efeito, o periculum in mora encontra-se presente na medida em que a
denegagdo da liminar implica na privagdo do direito de participagdo da impetrante no
procedimento licitatério em questdo, designado para o dia 13/02/2017.

Por outro lado, também se vislumbra a relevincia de fundamento.

Como bem asseverou o ilustre representante do Ministério Publico, cuja
manifestagdo de fls. 63/65 adoto como razdo de decidir, a exigéncia de “certificado de Acreditagio
de atendimento & NBR ISSO/IEC 17025 do INMETRO, para a matriz de analise da 4gua, com o
respectivo escopo de sua ACREDITACAO para mais de 95% dos ensaios” deveria encontrar
guarida em lei ou ato normativo regulamentador da matéria, e ndo derivar de mera preferéncia do

administrador.

Q

Este documento foi liberado nos autos em 10/02/2017 as 17:27, por Aline de Oliveira Machado Bonesso Pereira de Carvalho, é copia do original assinado digitalmente por ALINE DE OLIVEIRA MACHADO BONESSO PEREIRA DE CARVALH.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 1000153-83.2017.8.26.0466 e codigo 169001C.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE PONTAL
FORO DE PONTAL
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Pontal-SP - E-mail: pontal@tjsp.jus.br
Horario de Atendimento ao Publico: das 12h30min 2s19h00min

Nesse sentido:

"MANDADO DE SEGURANCA - Laboratério de analise técnica de potabilidade
de 4gua - Exigéncia de Certificado de Habilitagdo na Rede Brasileira de Laboratérios em Saude
(REBLAS); Certificado de Gestdo de Qualidade, conforme NBR ISO IEC 17:025 12005 —
Impossibilidade — Falta de fundamentag&o legal — Senten¢a de procedéncia mantida - Recurso da
Fazenda e reexame necessario desprovidos." (Relator(a): Moreira de Carvalho; Comarca: Barretos;
Orgdo julgador: 3* C4mara Extraordindria de Direito Piblico; Data do julgamento: 15/02/2016;
Data de registro: 16/02/2016)

Isto posto, defiro a liminar para o fim de determinar que a autoridade coatora se
abstenha, até o final deste mandamus, de exigir dos participantes do Pregdo Presencial n° 15/2017
certificado de Acreditag@o de atendimento & NBR ISSO/IEC 17025 do INMETRO, para a matriz
de analise da 4gua, com o respectivo escopo de sua ACREDITACAO para mais de 95% dos
ensaios.

Requisitem-se as informagdes, no prazo de dez (10) dias.

Com as informagdes, abra-se vista ao representante do Ministério Pablico e, apds,
tornem conclusos para sentenca.

Servird a presente decisdo como oficio & autoridade impetrada para cumprimento

da determinagdo supra. Cumpra-se com urgéncia.
Intime-se.

Pontal, 10 de fevereiro de 2017.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

, & copia do original assinado digitalmente por ALINE DE OLIVEIRA MACHADO BONESSO PEREIRA DE CARVALH.

Este documento foi liberado nos autos em 10/02/2017 &s 17:27, por Aline de Oliveira Machacﬁ\o Pereira de Carvalho

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/esaj, informe o processo 1000153-83.2017.8.26.0466 e codigo 169001C.
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PODER JUDICIARIO B
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2018.0000873588

Deciséo n° AC-22.051/18

Apelacdo n°® 1000153-83.2017 — 102 Camara de Direito Publico
Apte: Juizo Ex Officio

Apdo: Acqua Boom Saneamento Ambiental Ltda. EPP

Origem: 12 Vara (Pontal) — Proc. n® 1000153-83.2017

Juiz: José Otavio Ramos Barion

1. A sentenca de fls. 97/99 confirmou a liminar e
concedeu a seguranca para determinar que a parte impetrada exclua do
Pregdo Presencial n°® 15/2017 a exigéncia de apresentacdo de certificado de
acreditacdo de atendimento a NBR ISSO/IEC 17025 do INMETRO, para matriz
de andlise da agua, com o respectivo escopo de sua acreditacdo para mais de
95% dos ensaios. Nao houve condenacdo da em honoréarios advocaticios;

recorreu de oficio.

A Procuradoria Geral de Justica opinou pelo néo

acolhimento da remessa necesséria (fls. 147/148).

E o relatorio.

fls. 149

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000153-83.2017.8.26.0466 e cddigo A23F319.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por RICARDO CINTRA TORRES DE CARVALHO, liberado nos autos em 05/11/2018 as 14:17 .



2. Cuida-se de mandado de seguranca impetrado por
ACQUA BOOM SANEAMENTO AMBIENTAL, com pedido de suspenséo liminar
do Pregdo Presencial n°15/2017 relativo a aquisicao de servigos referentes as
analises fisico-quimicas da Estacdo de Tratamento de Esgotos, a ser realizado
pelo MUNICIPIO DE PONTAL em 13-2-2017, em razdo de exigéncia no edital
do item 4 do termo de referéncia que diz que a contratada devera possuir, pelo
menos, 95% dos parametros a ser analisados certificados pelo INMETRO (fls.
1/59, especialmente fls. 34/35). A impetrante pretende a exclusdo da
exigéncia pela ilegalidade do percentual elevado para a certificagcdo de
acreditacdo. Apos manifestacdo favoravel do Ministério Publico ao pleito (fls.
63/65), em 10-2-2017 o juiz deferiu o pedido de excluséo de referida exigéncia
até o julgamento da demanda (fls. 66/67); ndo houve insurgéncia da parte

contraria.

A sentenca de procedéncia do pedido foi proferida
em 21-9-2017 (fls. 97/99). O Municipio de Pontal informou o cumprimento da
liminar com a republicacdo do Edital e redesignacdo do certame para
13-7-2017, retirando-se do item 4 do termo de referéncia a exigéncia de
acreditacdo para mais de 95% dos ensaios (fls. 106/135, especialmente fls.
124/125). O certame foi realizado e, portanto, o objeto do mandado de
seguranca exauriu-se; ainda, somando-se ao fato de auséncia interesse
recursal por parte do municipio, qualquer digressdo neste momento

transformaria o Tribunal em mero 6rgéo consultivo, a que néo se presta.

Assim sendo, ndo conheco do recurso oficial, nos
termos do art. 932, Il do CPC, por prejudicado. Faculto as partes oporem-se,

em igual prazo, ao julgamento virtual de recurso futuro.

Sao Paulo, 5 de novembro de 2018.

TORRES DE CARVALHO

Relator

fls. 150

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000153-83.2017.8.26.0466 e cédigo A23F319.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por RICARDO CINTRA TORRES DE CARVALHO, liberado nos autos em 05/11/2018 as 14:17 .



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Expediente: TC-011423.989.16-9.

Representante: Acqua Boom Saneamento Ambiental Ltda

Representada: Prefeitura Municipal de Altindpolis.

Assunto: Representacdao que visa ao exame prévio do edital do
pregdo presencial n? 41/2016, do tipo menor preco global, que tem por
objeto a “contratacdo de empresa para prestagdo de servico para coleta e
andlise da dgua do sistema de abastecimento municipal (reservatérios e
rede)”.

Responsavel: Marco Ernani Hyssa Luiz (Prefeito)

Sessao de abertura: 21-06-16, as 09h15min.

Advogados: N3ao constam advogados cadastrados no e-TCESP.

1. ACQUA BOOM SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA. formula,
com fundamento no artigo 113, § 19, da Lei n? 8.666/93, representacdo
gue visa ao exame prévio do pregdo presencial n? 41/2016, do tipo menor
preco global, elaborado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTINOPOLIS,
cujo objeto é a “contratacdo de empresa para prestagdo de servigo para
coleta e andlise da dgua do sistema de abastecimento municipal
(reservatérios e rede), de acordo com a portaria n® 2.914 de 12/12/2011 do
Ministério da Saude e coleta e andlise de esgoto do sistema de tratamento
de Esgoto do Municipio de Altindpolis, de acordo com a Resolu¢do Conama
430/2011 do Ministério do Meio Ambiente, conforme cldusulas, exigéncias
e demais condicbes estabelecidas mo Edital e seus Anexos”.

2. Insurge-se a Representante contra a exigéncia, para fins de
qualificacio técnico-operacional’, de apresentacio de certificado
autenticado que comprove que os laboratérios sdao acreditados pelo

! “6.1.4 - Qualificagio TECNICA / OPERACIONAL

(...)

¢) O laboratdrio contratado para realizagdo das andlises de potabilidade da dgua e esgoto deverd ser
acreditado pelo INMIETRO na ISO/IEC 17025:2005 e deverd apresentar o certificado autenticado, bem como uma
copia do escopo de acreditagdo que deverd conter no minimo 60% de todos os pardmetros previstos na Portaria
2914 do Ministério da Saude e da Resolugdo CONAMA 430/2011, podendo terceirizar até 40% de cada uma das
legislagbes desde que o laboratdrio subcontratado possua a acreditagdo. Deverd apresentar a comprovagéo da
acreditagdo junto ao INMETRO na NBR ISO/IEC 17025:2005 em procedimento de coleta de amostras relativo ao
escopo de servigos a serem prestados. As andlises eventuais poderdo sofrer alteragdes em seu numero e frequéncia
dependendo da necessidade do Departamento de Agua e Esgoto, portanto somente as efetuadas poderdo ser
cobradas.”
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INMETRO na norma ABNT-ISO/IEC, no quantitativo minimo de 60% de
todos os parametros previstos na Portaria n2 2.914/11 do Ministério da
Saude e da Resolugdo CONAMA 2 430/11.

Assevera que a imposicdao extrapola o previsto no artigo 30, Il,
da Lei n? 8.666/93, que requer mera comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitacao.

Alega, além disso, que a requisicao contraria o entendimento
desta Corte, eis que “em nenhum momento a Sumula n® 24 do TCE/SP
estabelece a porcentagem de 50% a 60% em relagdo a acreditacéo junto
ao INMETRO e sim referente a atestados de qualificagdo técnica e mesmo
assim em similaridade e ndo em caracteristicas exatas ao objeto licitado”.

Requer, por essas razdes, a suspensado liminar do certame e,
ao final, a determinacao de alteracdo do edital para fazer cessar o vicio
apontado.

3. Considerando que o processo licitatdrio se presta a garantia
da observancia do principio constitucional da isonomia e a selecao da
proposta mais vantajosa, regras que eventualmente afrontem a legalidade
e/ou impecam a correta elaboracdo de propostas devem ser bem
esclarecidas, previamente a realizacdo do certame, evitando sobrevida de
eventual elemento prejudicial a competitividade.

Na hipdtese, em que pese a preocupac¢ao da Administracao
em assegurar a confiabilidade dos resultados dos exames de potabilidade
da dgua e esgoto a serem realizados pelo laboratdrio contratado, a
imprecisao na redacdo editalicia denota que os quantitativos exigidos
incidirdo sobre as normas mencionadas e ndao em relacao aos parametros
nelas previstas para a andlise das amostras coletadas, podendo, com isso,
gerar duvidas na apresentacao e avaliacao do certificado exigido.

Ademais, a requisicdo do certificado de acreditacdao, como
condigo de habilitacdo, ndo se coaduna com a Stimula n2 17” desta Corte.

Por fim, observo a existéncia de impedimento de participagcao
de empresas em recuperacdo judicial ou extrajudicial’>, em descompasso

2 “SUMULA N2 17 - Em procedimento licitatério, ndo é permitido exigir-se, para fins de habilitacdo,

certificagdes de qualidade ou quaisquer outras ndo previstas em lei.”
3 “2.1 - Poderdo participar desta licitagdo, pessoas juridicas que explorem ramo de atividade compativel
com o objeto desta licitagdo, ndo podendo participar desta licitagdo, consdrcio de empresas, qualquer que seja sua

2
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com a recente jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo do decidido nos
autos dos processos TC-3987.989.15-9 e TC-4033.989.15-3",

4. E o quanto basta para concluir, em exame prévio e de
cognicdao nao plena, pela ocorréncia de possivel violacao a legalidade e
competitividade desejadas, suficiente para a concessdao da providéncia
cautelar, a permitir sejam bem esclarecidas, durante a instrucdao, todas as
questoes suscitadas.

Considerando que a abertura do certame esta designada para
o dia 21-06-16, as 09h15min, acolho a solicitacdo de exame prévio do
edital, determinando, liminarmente, ao Prefeito que SUSPENDA a
realizacdo da sessdao publica de recebimento dos envelopes e ABSTENHA-
SE_ DA ADOCAO DE QUAISQUER MEDIDAS CORRETIVAS NO EDITAL ATE
ULTERIOR DELIBERACAO DESTA CORTE.

5. Notifique-se o Prefeito para que encaminhe a este Tribunal,
em 48 horas, a contar da publicacdo na imprensa oficial, as razdes de
defesa que entender pertinentes, acompanhadas do inteiro teor do edital,
informacdes sobre publicacdes, eventuais esclarecimentos e o destino
dado a impugnag¢des ou recursos administrativos que possam ter sido
intentados.

N3ao querendo apresentar o inteiro teor do instrumento
convocatoério, podera a autoridade certificar que o apresentado pela
Representante corresponde fielmente a integralidade do edital original,
qgue devera ser suficiente para o exame previsto no § 22 do artigo 113 da
Lei Federal n2 8.666/93.

Advirto que o descumprimento desta determinacdo sujeitara
o _responsavel, acima identificado, a punicao pecuniaria prevista no art.
104, IIl, da Lei Complementar estadual n2 709/93.

Informe-se ainda que, nos termos da Resolu¢do n. 01/2011, a
integra desta decisdao e da inicial podera ser obtida no Sistema de

forma de constituicdo, empresas que se encontrem sob faléncia, concordata, em recuperag¢do judicial ou
extrajudicial, empresas declaradas inidéneas para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, punidas com o
Artigo 12 da Lei Federal n® 10.520/02 ou punidas pela Prefeitura Municipal de Altindpolis com suspenséo tempordria
para licitar ou contratar, nos termos do art. 87, Il da Lei Federal n®. 8.666/93 e posteriores alteracées.”

4 Tribunal Pleno, sessdo de 30-09-2015, sob minha relatoria.
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Processo Eletronico (e-TCESP), na pagina www.tce.sp.gov.br, mediante
cadastramento que é obrigatdrio.

6. Submetam-se estas medidas, na primeira oportunidade, para
referendo do E. Plendrio, nos termos do artigo 221, paragrafo unico, do
Regimento Interno.

Findo o prazo para o exercicio do contraditdorio e da ampla
defesa, encaminhem-se os autos para manifestacao dos érgaos técnicos e
do DD. Ministério Publico de Contas, nos termos do procedimento
indicado no artigo 223 do Regimento Interno.

Ultimada a instrucao processual, remetam-se os autos ao E.
Plenario.

Transitada em julgado a decisao, arquivem-se o0s autos
eletronicamente.

Publique-se.

GCSEB, 15 de junho de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO


http://www.tce.sp.gov.br/

fls. 63
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DE PONTAL
Rua Jodo dos Reis, 544 - CEP. 14180-000 Tel./ Fax: (16) 3953-2200

Autos 1000153-83.2017.8.26.0466
Vara Judicial da Comarca de Pontal
MM Juiza,

Trata-se de mandado de segutanca com pedido liminar
impetrado por ACQUA BOOM SANEAMENTO AMBIENTAL Ltda
em face do MUNICIPIO DE PONTAL (rectins, Prefeito de Pontal) em que
se aponta exigeéncia ilegal contida no item 4, do Anexo I, do Pregio Presencial

n°® 15/2017.

De acordo com o texto do dispositivo atacado:

<

‘A _empresa vencedora deveri apresentar na assinatura do

Contrato, o Certificado de Acreditacio de atendimento a
NBR ISO/IEC 17025 do INMETRO, para a matriz de
andlise 4gua, com o respectivo _escopo _de sua
ACREDITACAQ para mais de 95% dos ensaios, onde
deverd ser comprovada a realizacio dos parimetros de
anilises objeto desta Licitacdo. Caso nio possua todos os
parametrosacreditados  solicitados no objeto, podera
subcontratar um laboratério acreditado na referida notrma
pata a complementacdo dos parimetros, totalizando 100%
(cem por cento) do escopo. O laboratério subcontratado
também devera atender a2 NBR ISO/IEC 17025,
aptesentando o escopo de acreditacio em conformidade
com as andlises que venha a realizar.” (grifo nosso)

Segundo a impetrante, a2 norma regente da matéria é a
Portatia 2914/2011, do Ministério da Satde, que ndo prevé qualquer

quantidade de parametros, a exigit apenas que os laboratérios mantenham

Sistema de Gestio da Qualidade.

E a sintese.

Este documento foi protocolado em 10/02/2017 as 14:25, é copia do origina| assinado digitalmente por ANDERSON DE CASTRO OGRIZIO.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.fjsp.jus.br/esaj, informe o processo 1000153-83.2017.8.26.0466 e codigo 168B694.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DE PONTAL
Rua JoGo dos Reis, 544 - CEP. 14180-000 Tel./ Fax: (16) 3953-2200

Em primeiro plano, ha de se ter em mente a existéncia de
direito fundamental classico no sentido de que ninguém sera obtigado a fazer

ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei (CF, art. 5°, II).

Em compasso com refetido dispositivo, o att. 37, caput, da
Constituicdo da Republica, impde ao Poder Publico a subserviéncia ao

postulado da legalidade.

Acresce ser um dos objetivos da lei 8.666/93 a garantia da
ampla possibilidade de patticipagio nos certames licitatérios, posto que “a
licitagio destina-se a garantir a observincia do ptincipio constitucional da
isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administracio e a
promog¢io do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatétio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo cotrelatos”. (art. 3°).

‘ Dito isso, a0 que parece, a exigéncia de “certificado de
Acreditacio de atendimento 2 NBR ISO/IEC 17025 do INMETRO, pata a
matriz de analise 4gua, com o respectivo escopo de sua ACREDITACAO
para mais de 95% dos ensaios” devetia encontrar guarida em lei ou ato
notmativo regulamentador da matéria e ndo detivar de mera preferéncia do
administrador, ainda que louvaveis suas preocupa¢des com a qualidade do (&

servico a ser contratado.

Nio obstante, em anilise de caso semelhante, em data
recente, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo ja pontificou a falta de amparo

legal -2 exigéncia desse jaez e a afastou com socorro ao ptincipio da

Este documento foi protocolado em 10/02/2017 as 14:25, é copia do original assinado digitalmente por ANDERSON DE CASTRO OGRIZIO.
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legalidade!. B dizet, 2 mingua de legislagio impositiva da exigéncia, nao pode
ser ela inserida em edital como condi¢do de habilitacdo em licitagio ou pré-

requisito para assinatura de contrato.

Com efeito, presente o fumus boni inris necessitio ao

deferimento da postulada liminar.

O vpericulum 7z mora, a seu turno, revela-se pela
proximidade da data designada para sessio do Pregio Presencial

(13/02/2017).

Em conclusdo, ha evidéncia de diteito liquido e certo a

demandar imediata protecio.

Diante do exposto, opina o Ministério Piblico pelo
deferimento da liminar — com ligeira modulag¢io - para que seja determinado a
autoridade coatora que se abstenha, até final julgamento desse mandamus, de
exigir dos participantes do Pregio Presencial n° 15/2017 acreditacio pelo
INMETRO por possuir Sistema de Gestao da Qualidade confornie requisitos
da NBR ISO/IEC 17.025.

Pontal, 10 de fevereiro de 2017
ANDERSON DE CASTRO OGRIZIO
" PROMOTOR DE JUSTICA

! "MANDADO DE SEGURANGCA - Laboratério de anilise técnica de potabilidade de 4gua - Exigéncia de
Certificado de Habilitagdo na Rede Brasileira de Laboratérios em Satde (REBLAS); Certificado de Gestio de
Qualidade, conforme NBR ISO IEC 17.025:2005 — Impossibilidade — Falta de fundamentacio legal — Sentenga de
procedéncia mantida - Recurso da Fazenda e reexame necessirio desprovidos."(TJ-SP - APL:
10013329320148260066 SP 1001332-93.2014.8.26.0066, Relator: Moreira de Carvalho, Data de Julgamento:
15/02/2016, 3* Cimara Extraordindria de Direito Publico, Data de Publicacio: 16/02/2016)
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SENTENCA ]

Processo Digital n°: 1001332-93.2014.8.26.0066 .

Classe - Assunto Mandado de Seguranca - Funcionamento de Estabelecimentos
Empresariais

Impetrante: Acqua Boom Saneamento Ambiental Ltda. EPP.
Impetrado: Engenheiro VI do Grupo de Vigiliancia XIV de Barretos

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Claudio Barbaro Vita

CONCLUSAO

Em 09 de abril de 2014, fago a CONCLUSAO destes autos a0 MM. Juiz de Direito da 1* Vara
Civel de Barretos, Dr. CLAUDIO BARBARO VITA. A escrevente (Simoni Aparecida Marreto
Boiga).

Vistos.

ACQUA BOOM SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA EPP
impetrou o presente mandado de seguranga contra ato praticado por JOEL ARANTES DE
SOUZA na condi¢do de engenheiro VI do Grupo de Vigilancia Sanitdria XIV — Barretos/SP,
alegando, em sintese, que autua como laboratério de andlise técnica de potabilidade de dgua e, no
exercicio de tal atividade, presta servigos para diversos 6rgéos publicos, por meio de licitagdes e
contratos administrativos.

Ocorre que o impetrado, por meio do oficio circular GVS-XIV n°
004/2014 de 24 de janeiro de 2014 passou a exigir que todos os laboratérios que realizem analise
de potabilidade de dgua comprovem sua regularizagdo com a apresentagdo de: a) licenca da
vigilancia sanitdria; b) Certificado de Habilitagdo na Rede Brasileira de Laboratérios em Saude
(REBLAS); ¢) Certificado de Gestdo de Qualidade, conforme NBR ISO IEC 17.025:2005.

Sustenta, entretanto, que a exigéncia dos dois tltimos requisitos é ilegal.

Salienta, neste aspecto, que somente os laboratérios creditados pelo

INMETRO podem integrar a REBLAS, sendo que o INMETRO n#o possui estrutura para analisar
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e conceder todas as "acreditagdes" solicitadas pelas empresas interessadas, esclarecendo que a
exigéncia de que os laboratérios mantenham sistema de gestio da qualidade constante do artigo
21 da portaria 2914/2011 ¢é comprovada de diversas formas e ndo apenas por meio de
"acreditacdo” junto ao INMETRO.

Alega que em face das diretrizes equivocadas da autoridade apontada
como coatora a impetrante vem sofrendo prejuizos concretos, salientando que o Departamento de
Agué e Esgoto de Olimpia teria cancelado licitagdo realizada, apés adjudicagio do objeto a
impetrante, em razéo das disposi¢des contidas no oficio circular impugnado.

Pugna pela concessdo de liminar para suspender a eficacia do oficio
impugnado, e ao final, seja declarado nulo o combatido oficio.

A liminar foi indeferida as fls. 62/63.

A autoridade coatora prestou informagdes as fls. 75/76 e juntou os
docu'mentos de fls. 77/78.

O Ministério Publico deixou de langar manifestacdo de mérito ou de

impulso por entender ausente interesse publico relevante (fls.84/85).

II - E o relatério.

Fundamento e decido.

Fls. 98: Defiro o pedido formulado, admitindo o ingresso da Fazenda do
Estado de Sao Paulo na lide na condig¢#o de assistente litisconsorcial da autoridade apontada como
coatora. Anote-se.

A seguranga deve ser concedida.

De inicio, relevante salientar que eventual equivoco da impetrante na
indicag¢do da autoridade apontada como coatora ndo impede a analise do mérito do "mandamus"
pois nenhum prejuizo trouxe 4 Administragdo Publica, observando-se, neste aspecto, que as
informagdes de fls. 75/76 foram subscritas pela Sra. Marina Rebolho, superiora hierarquica, na
condi¢8o de Diretora Técnica do GVS/XIV — Barretos.

Conforme informada pela autoridade coatora (fls. 75): "...a impetrante

presta servigos terceirizados de andlise de dgua de abastecimento publico a diversos operadores

1001332-93.2014.8.26.0066 - lauda 2
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de sistemas nos 18 municipios da regido de abrangéncia deste GVS-XIV", circunstincia suficiente
para comprovar 0 seu interesse processual em impugnar o oficio circular de carater normativo
expedido pelo Grupo Técnico de Vigilancia Sanitaria Estadual em aprego.

Em sede de informagdes, limitou-se a autoridade coatora a alegar que
apenas encaminhou aos responsdveis pela Vigildncia Sanitaria dos 18 municipios situados em sua
area de abrangéncia dois oficios expedidos pela Centro de Vigildncia Sanitaria (CVS) e que
referidos oficios especificam critérios minimos de habilitagdo para a$ empresas interessadas na
realizagdo de andlise de dgua.

Em nenhum momento no bojo das informagdes prestadas, esclareceu ou
justificou a autoridade apontada como coatora a fundamentagéo legal ou mesmo a pertinéncia da
"recomendagdo” repassada aos Setores de Vigilancia Sanitaria dos municipios 'a respeito da
necessidade de que as empresas interessadas na prestagdo de servigos de andlise laboratorial de
potabilidade de 4gua apresentassem Certificado de Habilitagdo na Rede Brasileira de Laboratorios
em Saude (REBLAS) e Certificado de Gestdo de Qualidade, conforme NBR ISO IEC
17.025:2005, conforme expressamente explicitado no Oficio Cirular GVS-XIV n° 004/2014 de 24
de janeiro de 2014 reproduzido as fls. 23. .

A andlise da legislacfo juntada aos autos, regulamentadora da matéria
controvertida no presente "mandamus", nfio respalda as exigéncia realizadas pela autoridade
apontada como coatora.

De fato, ndo h4 qualquer exigéncia expressa no sentido de que, para atuar
na drea de andlise laboratorial de potabilidade de 4gua, as empresas interessadas obtenham,
necessariamente, acreditacdo junto ao INMETRO para posterior cadastro e participagdo na
REBLAS (Rede Brasileira de Laboratérios Analiticos em Satde).

Reforgam as alegagdes da impetrante o documento de fls. 43, Resolugdo
RSM n° 58 de autoria do Secretario de Estado do Meio Ambiente, que determina a suspenséo até
13 de maio de 2014, do artigo 2° da Resolugdo SMA n° 90, de novembro de 2012, no que diz
respeito da exigéncia de acreditagfo para as atividades de amostragem.

Também nesse sentido, o "email" reproduzido as fls. 93 enviado a
impetrante pela "Unidade de Atendimento ao Publico da ANVISA" onde consigando que: "Em
atengdo a sua solicitagdo, informamos que a RDC 12/2012 ndo obriga nenhum laboratdrio a
participar da REBLAS, visto que um dos critérios para habilitagdo na Rede é a acreditagéo pelo
IMNMETRO, que também ndo é compulséria”.

Insta salientar, por oportuno, que embora em sede de informagles a
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autoridade coatora ndo tenha indicado qualquer fundamento legal de validade para as exigéncias
questionadas pela empresa impetrante, em resposta a questionamento anteriormente formulado na
seara administrativa o Grupo Técnico de Vigilancia Sanitéria Estadual XIV havia alegado que o
fundémento legal para a expedigdo do "Oficio Cirular GVS-XIV n° 004/2014", de 24 de janeiro
de 2014, seriam os artigos 3° ¢ 17 da RDC 12 de 16/02/12.

Ocorre que a Resolugdo em questdo, reproduzida pela impetrante as fls.
25/26, ao contrario do alegado, ndo respalda as exigéncias de que as empresas interessadas em
atuar na area de andlise laboratorial de potabilidade de 4gua integrem a REBLAS.

O artigo 3° da referida Resolucdo limita-se a conceituar a REBLAS
enquanto que o artigo 17, com remiss&o expressa ao artigo 6°, disciplina os requisitos necessarios
para que as empresas interessadas obtenham a habilitagdo junto ao REBLAS.

Néo pode a autoridade apontada como coatora, mesmo que embuida da
inten¢@o de aperfeigoamento e melhora da qualidade dos servigos, estabelecer regras que inovem
ou discrepem do regime juridico legal aplicavel, mormente quando estas se revistam de carater
restritivo, de molde a impedir que empresas interessadas venham a prestar servigos de controle de
potabilidade de dgua desde que atendidos os requistos legais exigiveis uma vez que, em regra, os
atos e comunicagdes expedidos pelos integrantes do Grupo de Vigilancia Sanitaria, dentre os quais
os oficios e circulares, ndo possuem natureza normativa "stricto sensu".

Insta salientar, ainda, que os elementos de convicgdo coligidos pela
impetrante demonstram que a empresa passou a sofrer restrigdes e prejuizos em face da
observéncia por parte da Vigilancia Sanitaria dos Municipios abrangidos na competéncia do
Grupo Técnico de Vigilancia Sanitaria Estadual XIV das determinagdes contidas no "Oficio
Cirular GVS-XIV n° 004/2014", de 24 de janeiro de 2014, a respeito dos requisitos necessarios
para a contratagdo de laboratérios com o fim de realizag@o de anélise de potabilidade de agua.

Assim, a concessdo do "mandamus” é medida que se impde.

Ante o exposto, vislumbrando direito liquido e certo a ser amparado,
CONCEDO A SEGURANCA para o fim de declarar inexigiveis como pré-requisito aos
laboratérios interessados na prestagdo de servigo de analise de potabilidade de 4gua a apresentagdo
de: a) Certificado de Habilitagdo na Rede Brasileira de Laboratorios em Satide (REBLAS); b)
Certificado de Gestdo de Qualidade, conforme NBR ISO IEC 17.025:2005.

Fica determinada a autoridade coatora, assim entendida a Sra. Marina
Rebolho, Diretora Técnica do Grupo de Vigilancia Sanitaria Estadual XIV - Barretos, que

providencie o devido conhecimento do quanto decidido no presente mandado de seguranga aos
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orgdos e operadores do sistema publico de fornecimento de dgua potdvel integrantes dos 18
municipios abrangidos em sua 4rea de competéncia.

Sem honorérios, nos term'os da Sumula n° 105, do Egrégio Superior
Tribunal de Justica.

Comunique-se a Autoridade Impetrada, para cumprimento imediato.
Custas na forma da lei. Verba honoréria indevida na espécie.

A presente decisdo estd sujeita ao reexame necessario de acordo com o
disposto no artigo 14, §1° da Lei n.° 12.016/2009.

Assim, decorrido o prazo para eventual recurso voluntério, que deveré
ser devidamente processado, remetam-se os autos & superior instdncia, em obediéncia ao
dispositivo legal mencionado.

P.R.L

Barretos, 23 de abril de 2014.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO DE EDITAL
Vicosa, 10 de dezembro de 2020

Ref.: Edital PREGAO PRESENCIAL 012/2020 CISAB Zona da Mata

Trata-se de impugnacéo protocolada nesta autarquia na data de 09/12/2020, pela
empresa AQUA BOOM SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
04.233.577/0001-02.

1 — DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para apresentacdo de impugnacbes de editais na modalidade Pregao é em até
02 dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, como consta do item 3 do
edital, em obediéncia a Lei 10.520/02. A impugnacao do edital com agendamento para abertura
das propostas no dia 16/12/2020, foi apresentada no dia 09/12/20, tendo sido recebida
tempestivamente.

2 — DAS ALEGACOES

Alega a empresa interessada em participar do processo licitatério, que o edital impde
restricdo ao exigir acreditacao do laboratério junto ao INMETRO conforme requisitos da ABNT
NBR ISO/IEC 17.025:2017.

3 — DA ANALISE

Subtrai-se da anélise da peticdo, que a empresa entende que o edital de pregéo

presencial 012/2020 faz a exigéncia de que os laboratérios que efetuarem as analises tenham
acreditacao junto ao INMETRO.
No entanto, o item 7.1.2 c) do edital exige que a licitante apresente junto aos documentos de
habilitacdo, "documentagcdo comprobatéria valida de que atende ao disposto no Art. 21 do
Anexo XX da Portaria de Consolidagdo n°5 de 03/10/2017 do Ministério da Salde. Para
comprovacgao a licitante devera apresentar o certificado de acreditagao junto ao INMETRO
conforme ABNT NBR ISO/IEC 17.025:2017, juntamente com o seu escopo ou o certificado de
reconhecimento de competéncia técnica pela Rede Metroldgica, juntamente com a lista de
servicos reconhecidos”. Logo, a exigéncia é de que o laboratério possua a implantacéo
comprovada do sistema de gestdo da qualidade, ndo ha exigéncia de que seja acreditado,
conforme consta no Anexo XX, da Portaria de Consolidacao n° 05/2017:
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‘Arf. 21. As analises laboratoriais para controle e
vigildncia da qualidade da agua para consumo humano
podem ser realizadas em laboratério préprio, conveniado
ou subcontratado, desde que se comprove a existéncia de
sistema de gestdo da qualidade, conforme os requisitos
especificados na NBR ISO/IEC 17025:2005.”

Destacamos que tal exigéncia assegura ao CISAB que o laboratério possui competéncia
técnica para realizagdo das analises, o que é imprescindivel para obtencdo de resultados
confiaveis.

A peticionéria traz ainda citagdes do documento do Ministério da Saude “Perguntas e
Respostas sobre a Portaria MS n° 2914/2011" que traz sugestées de como comprovar a
existéncia de um sistema de gestdo da qualidade com base na ABNT NBR ISO/IEC
17.025:2017. Segundo o documento:

‘Em outras palavras, os laboratorios podem comprovar a
implementacéo de sistema de gestao de qualidade através de manual
de gestdo, explicitando todos os procedimentos que desenvolvem na
rotina de trabalho e comprovando o cumprimento de alguns critérios,
descritos na NBR ISO/IEC 17025:2005, tais como:

Possuir amostras de referéncia;
Realizar calibragéo periddica e manutengéo de equipamentos;

Registrar todas as etapas de procedimentos desenvolvidos durante
as analises;

Possuir sistema de rastreabilidade das amostras, dentre outros.”

Ou seja, entende-se que a comprovacdo da existéncia do sistema de gestdo da
qualidade ndo se limita aos documentos citados. Além disso, os membros da comissdo de
licitacdo do CISAB Zona da Mata ndo tem competéncia técnica para atestar a comprovacgao da
existéncia do sistema de gestdo da qualidade com base na analise de tais documentos.
Somente uma instituicdo competente tem condicdes de atestar que o laboratério segue os
padrbes de qualidade estabelecidos na norma.

Somado a isso, a opcéo de apresentar certificado de reconhecimento de competéncia
técnica pela Rede Metrolégica, é prova de que a acreditacdo ndo é exigida, uma vez que a
Rede Metrolégica ndo tem poder de acreditar laboratoérios. O Unico érgéao acreditador oficial no
Brasil € a CGCRE do INMETRO. No entanto, para um laboratério obter o Reconhecimento de
Competéncia junto a Rede Metrolégica é necessario o atendimento aos requisitos gerenciais e
técnicos da ABNT NBR ISO/IEC 17025, logo a Rede Metrolégica ndo tem poder de acreditagao

. , 2
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mas tem poder de reconhecer a competéncia do laboratério que por sua vez s6 € concedida se
0 mesmo atender aos requisitos da norma.

Ademais, a prépria empresa Impugnante levou o assunto a ser discutido no Tribunal de
Contas de Minas Gerais através‘da Denuncia n® 843477 e o mesmo TCE assim decidiu:

EMENTA: DENUNCIA ARQUIVAMENTO.
Declara-se improcedente a dendncia e determina-se o arquivamento dos autos, com
fulero no inciso | do art. 176 da Resolucéo TC n. 12, de 2008 (RITCEMG).

E importante salientar que no voto condutor o Relator assim se manifestou sobre o
assunto em discussao:

No reexame, a Unidade Técnica retificou seu entendimento anterior, concluindo que, na
atual conjuntura, a exigéncia do item 8 “¢” do edital pode ser considerada regular uma
vez que em pesquisa ao sitio do Inmetro: http://www.inmetro.gov.br/laboratorios/rble/, em
12/09/2013, observou mudanga no panorama do nimero de laboratérios acreditados que
seguem a norma ABNT NBR ISO/IEC 17025, pois, atualmente no pais, existem mais de
quinhentos laboratérios, o que, no contexto atual, afasta a hipétese de restricdo a
competicdo. Com efeito, 0 § 3° do art. 17 da Portaria n° 518, de 2004, do Ministério da
Saude, estabelece que os laboratérios, para a andlise da qualidade da &gua, devem ser
acreditados ou certificados por 6rgaos competentes para esse fim, in verbis:

Art. 17. As metodologias analiticas para determinacéo dos parametros fisicos, quimicos,
microbiolégicos e de radioatividade devem atender as especificacbes das normas
nacionais que disciplinem a matéria, da edicdo mais recente da publicagdo Standard
Methods for the Examination of Water and Wastewater, de autoria das instituicdes
American Public Health Association (APHA), American Water Works Association
(AWWA) e Water Environment Federation (WEF), ou das normas publicadas pela 1SO
(International Standartization Organization).

§ 3° As analises laboratoriais para o controle e a vigilancia da qualidade da agua podem
ser realizadas em laboratério propric ou ndo que, em qualquer caso, deve manter
programa de controle de qualidade interna ou externa ou ainda ser acreditado ou
certificado por 6rgdos competentes para esse fim.

Por sua vez, o Instituto Nacional de Metrologia INMETRO, orgéo oficial responsavel pela
acreditacdo ou certificacdo dos laboratorios, utiliza-se dos requisitos da norma ABNT
NBR ISO/IEC 17025, para tal finalidade (acreditagdo ou certificagéo de laboratérios). No
caso em tela, ficou evidenciado que a terceirizagdo dos servicos licitados demanda
grande confiabilidade das anélises realizadas, porquanto o contratado sera responsavel
pelo controle da qualidade da agua disponibilizada ao consumo humano, o que, sem
duvida alguma, configura servico necessario a seguranga da salde publica do municipio.
Dessa forma, havendo ato normativo com expressa previsdo de que os laboratarios para
a analise da qualidade da agua devem ser acreditados ou certificados por 6rgéos

[T

competentes, entendo regular a exigéncia contida no item 8 “c” do edital.

O citado item 8 letra “c” do referido edital no acérdao era justamente a acreditagao.
Por fim, salientamos que nosso edital € ainda menos exigente que foi analisado pelo
TCE-MG, pois ha opg¢des de comprovacgao de qualidade além da creditagao.
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4 — DA CONCLUSAO

Dessa forma, analisando o que foi apresentado pela empresa AQUA BOOM
SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA, ndo encontrou-se motivacao clara para que seja alterado o
edital. Por conseguinte, ndo merece ser deferido o pleito da licitante interessada.
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Aco6rdido — Segunda Camara

843477, DENUNCIA

Denunciante(s): Acqua Boom Saneamento Ambiental Ltda. - EPP

Parte(s): Simone Rodrigues Costa Filardi, Pablo Herthel Candian, Luis Alvaro Abrantes
Campos e Eduardo Michel Jeha (Pregoeira, Gerente de Licitagdo subscritor do Edital, Diretor-
Geral DEMAE, Diretor-Geral do DEMAE de Barbacena a época, respectivamente)

MPTC: Sara Meinberg

Relator: Conselheiro Gilberto Diniz

EMENTA: DENUNCIA — ARQUIVAMENTO.
Declara-se improcedente a dentncia e determina-se o arquivamento dos autos, com fulcro no
inciso I do art. 176 da Resolugdo TC n. 12, de 2008 (RITCEMG).

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(conforme arquivo constante do SGAP)

Segunda Camara - Sessao do dia 14/08/2014

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

PROCESSO N°: 843.477

NATUREZA: DENUNCIA

DENUNCIANTE: ACQUA BOOM SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA. - EPP
DENUNCIADA: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE BARBACENA

I- RELATORIO

Trata-se da Denuncia formulada por Acqua Boom Saneamento Ambiental Ltda. -EPP,
protocolizada em 4/4/2011, por meio da qual aduz possiveis irregularidades no Pregao
Presencial n°® 001/2011, promovido pela Prefeitura de Barbacena, cujo objeto consiste na
contratacdo de empresa para a coleta e realizacdo de andlises da qualidade da agua para
atender aos 20 (vinte) sistemas de distribui¢do para abastecimento publico do Municipio.

Em linhas gerais, a Denunciante alega que a exigéncia de que o licitante possua certificagao
ISO 17025 violaria a Lei n® 8.666, de 1993, pois configuraria exigéncia vedada pela Lei de
licitagdes e ndo prevista na legislagdo especial.

Ao final, requereu a alteragdo do edital para exclusao da exigéncia apontada como ilegal.

Autuada e distribuida a Denuncia, o entdo Relator, Conselheiro Eduardo Carone Costa,
encaminhou os autos a Coordenadoria de Andlise de Editais de Licitacdo, que elaborou o
estudo técnico de fls. 56 a 71, no qual, considerando o principio da ampla participacao,
concluiu que, naquele momento, a exigéncia editalicia apontada pela Denunciante seria
restritiva, uma vez que apenas um numero reduzido de licitantes possuiria a acreditacdo
INMETRO - NBR ISO /TEC 17025:2005, e que a deliberacao 89 da COPAM que especifica a
acreditacdo e homologacao dos laboratérios ainda ndo poderia ser exigida. Na oportunidade,
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esclareceu que a Administragdo poderia exigir como requisito de qualificagdo técnica,
previsto em lei especial (art. 30, IV da lei n® 8.666/93), o cadastramento dos laboratorios
interessados na FEAM, bem como que os laboratorios apresentassem o respectivo “programa
de controle de qualidade interna ou externa”, conforme a Portaria n® 518, de 25/3/2004, do
Ministério da Satde.

Sugeriu, ainda, que os responsaveis fossem intimados para que suspendessem o procedimento
licitatorio no estdgio em que se encontrava, abstendo-se de assinar o contrato caso ainda nao
tivesse sido feito, e apresentassem a fase interna e externa do processo licitatorio em estudo,
para verificacdo de restricdo a ampla participa¢do no certame.

Como medida de instrucdo processual, o Exmo. Sr. Conselheiro Relator, a fl. 73, determinou
a intimac¢ao do Prefeito e do Gerente de Licitacdo para que encaminhassem a fase interna e
externa do Pregdo Presencial n° 001/2011, bem como informassem a fase em que o certame se
encontrava, notadamente se o contrato havia sido ou ndo assinado, e que, caso nao tivesse
sido assinado, determinasse que o denunciado se abstivesse de fazé-lo, até nova manifestacao
desta Corte.

Intimados a Prefeita e o Gerente de Licitagdo do Municipio de Barbacena, a Advogada Geral
do Municipio, por meio do Oficio n° 67/2011, encaminhou a documentacdo relativa a fase
interna do Pregdo Presencial n® 01/2011, referente ao procedimento licitatorio n° 12.605/2010,
realizado para o registro de precos de servicos de terceirizagdo de atividade-meio da
Prefeitura de Barbacena, conforme documentagdo juntada as fls. 78 a 159.

Sendo assim, foi determinada nova intimagdo dos agentes publicos para que encaminhassem a
este Tribunal, sob pena de multa, o inteiro teor da fase interna e da externa do Pregdo
Presencial n°® 001/2011, referente ao procedimento licitatorio n® 2.227/2011, bem como
informassem a fase em que o referido certame se encontrava, notadamente se o contrato ja
havia sido assinado com o vencedor do certame ou ndo.

Em resposta, a Prefeita Municipal e a Advogada Geral do Municipio, em 6/6/2011, enviaram
a documentacao de fls. 166 a 387. Da mesma forma, o Gerente de Licitagdo, por meio do
Oficio n® 012/2011-GL, encaminhou os documentos juntados as fls. 388 a 607, referentes ao
procedimento licitatorio n® 2.227/2011.

Instada a se manifestar, a Unidade Técnica no relatéorio de fls. 610 a 616, manteve o
entendimento de que a exigéncia da NBR ISO/IEC 17025/2005 restringiria a ampla
participacao no certame.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, na manifestacdo preliminar acostada as fls. 619 a 624,
opinou pela citacdo dos responsaveis para que apresentassem defesas e pela intimagdo do
atual Prefeito Municipal de Barbacena, Sr. Antonio Carlos Doorgal de Andrada, para que
tomasse ciéncia do parecer.

A fl. 625, o entdo Relator determinou que fosse promovida a citag¢iio dos agentes publicos,
para apresentacdo de defesa, e do atual Diretor-Geral do DEMAE de Barbacena, para que
tomasse ciéncia das irregularidades identificadas no edital do Pregao Presencial n° 001/2011 -
procedimento licitatério n® 2.227/2011, bem como apresentasse, em igual prazo, as alegacdes
ou adotasse as providéncias que entendesse pertinentes.

As fls. 638 a 661, 662 a 670, 675 a 700 e 701 a 716, respectivamente, os Srs. Pablo Herthel
Candian, Gerente de Licitagdo subscritor do Edital; Luis Alvaro Abrantes Campos, atual
Diretor-Geral do Servigo de Agua e Saneamento; Simone Rodrigues Costa Filardi, Pregoeira
Oficial que conduziu o procedimento, e Eduardo Michel Jeha, Diretor-Geral do Departamento
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Municipal de Meio Ambiente, Agua, Esgoto e Limpeza Publica, & época, apresentaram
defesa.

No reexame, a Unidade Técnica, nos termos de fls. 718 a 724, retificou seu entendimento
anterior, concluindo que, na atual conjuntura, a exigéncia do item 8 “c” do edital pode ser
considerada regular, uma vez que, em pesquisa ao sitio do Inmetro:
http://www.inmetro.gov.br/laboratorios/rble/, em 12/09/2013, observou mudanga no
panorama do numero de laboratorios acreditados que seguem a norma ABNT NBR ISO/IEC
17025, pois, atualmente no pais, existem mais de quinhentos laboratdrios, o que, no contexto
atual, afasta a hipotese de restricdo a competigao.

Além disso, a Unidade Técnica, com relacdo a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas,
considerou inexistente a irregularidade apontada pelo Ministério Publico de Contas, por
entender que ndo poderia ser exigido tal documento, porquanto a vigéncia da Lei Federal n°
12.440, de 2011, ¢ posterior a publicacao do edital.

A Unidade Técnica também entendeu que a vedacdo a participagdo de empresas reunidas em
consoOrcio no caso em tela se justificaria, em face da complexidade e magnitude da pretensa

contratacdo, bem como pelo fato de que a participagdo de consorcios poderia restringir a
ampla participacdo no evento de provaveis interessados, em razdo da possivel consorciacao
dos possiveis interessados.

Ao final, concluiu que o edital de Pregdo Presencial n® 01/2011 pode ser considerado regular,
podendo ser dada continuidade ao procedimento licitatorio, com o consequente arquivamento
dos autos.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao Tribunal, no parecer de fls. 727 a 729,
ratificou a andlise conclusiva da Unidade Técnica, opinando pela improcedéncia da dentncia
e pelo arquivamento do processo.

E o relatorio, no essencial.

II - FUNDAMENTACAO

Constato que nao foi comprovado, nestes autos, o fato denunciado, porquanto nao ficou
demonstrado que a exigéncia de certificacdo ISO 17025 para habilitagdo violaria a Lei n°
8.666, de 1993. Também nao prosperaram os apontamentos langados no parecer do Ministério
Publico junto ao Tribunal.

Assim, passo ao exame individualizado das irregularidades apontadas nos autos:

1. Da exigéncia de Certificado de Qualidade ISO/17025 dos laboratoérios participantes,
prevista no item 8 “c” do Edital de Licitacao, fl. 11.

No estudo inicial, a Unidade Técnica considerou como restritiva a exigéncia da NBR ISO/IEC
17025/2005, por ter constatado que, dos 465 laboratorios cadastrados na FEAM, nos termos
do art. 2° da Deliberacado Normativa COPAM n°® 89, de 15/9/2005, apenas 86 atendiam aos
requisitos do art. 5° da mencionada deliberagao.

Na defesa apresentada as fls. 638 a 716, os responsaveis informaram que tal exigéncia estaria
amparada no § 3° do art. 17 da Portaria n® 518, de 2004, do Ministério da Saude, bem como
no inciso II do art. 30 da Lei n° 8.666, de 1993. Sustentaram, ainda, que devido ao fato de
estarem terceirizando os servigos, os resultados deveriam ser tecnicamente validos, o que s6
poderia se concretizar por meio da acreditagdo do laboratorio. Na ocasido, juntaram, a titulo
de exemplificagdo, os critérios da Fundagdo Estadual do Meio Ambiente de Minas Gerais —
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FEAM, que exige acreditacdo dos laboratorios na norma NBR ISO/IEC 17025/2005; a
Resolugdo SMA 37 da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, que exige
parametros dentro da norma NBR ISO/IEC 17025/2005, o Programa Nacional de Acreditagao
de Laboratorios em Analises da Qualidade da Agua — PROLAB, da Agéncia Nacional de
Aguas — ANA.

No reexame, a Unidade Técnica retificou seu entendimento anterior, concluindo que, na atual
conjuntura, a exigéncia do item 8 “c” do edital pode ser considerada regular, uma vez que, em
pesquisa ao sitio do Inmetro: http://www.inmetro.gov.br/laboratorios/rble/, em 12/09/2013,
observou mudanga no panorama do numero de laboratoérios acreditados que seguem a norma
ABNT NBR ISO/IEC 17025, pois, atualmente no pais, existem mais de quinhentos
laboratdrios, o que, no contexto atual, afasta a hipdtese de restricdo a competigao.

Com efeito, o § 3° do art. 17 da Portaria n° 518, de 2004, do Ministério da Saude, estabelece
que os laboratorios, para a analise da qualidade da 4gua, devem ser acreditados ou certificados
por o6rgéos competentes para esse fim, in verbis:

Art. 17. As metodologias analiticas para determinagdo dos parametros fisicos,
quimicos, microbiologicos e de radioatividade devem atender as especificagdes das
normas nacionais que disciplinem a matéria, da edigdo mais recente da publicacio
Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater, de autoria das
instituigdes American Public Health Association (APHA), American Water Works
Association (AWWA) e Water Environment Federation (WEF), ou das normas
publicadas pela ISO (International Standartization Organization).

§ 32 As analises laboratoriais para o controle e a vigilincia da qualidade da agua
podem ser realizadas em laboratorio proprio ou nio que, em qualquer caso, deve
manter programa de controle de qualidade interna ou externa ou ainda ser
acreditado ou certificado por 6rgaos competentes para esse fim.

Por sua vez, o Instituto Nacional de Metrologia — INMETRO, orgao oficial responsavel pela
acreditacdao ou certificacdo dos laboratérios, utiliza-se dos requisitos da norma ABNT NBR
ISO/IEC 17025, para tal finalidade (acreditagdo ou certificacao de laboratorios).

No caso em tela, ficou evidenciado que a terceirizagao dos servicos licitados demanda grande
confiabilidade das andlises realizadas, porquanto o contratado sera responsavel pelo controle
da qualidade da agua disponibilizada ao consumo humano, o que, sem duvida alguma,
configura servigo necessario a seguranga da satide publica do municipio.

Dessa forma, havendo ato normativo com expressa previsao de que os laboratorios para a
analise da qualidade da 4gua devem ser acreditados ou certificados por 6rgaos competentes,
entendo regular a exigéncia contida no item 8 “c” do edital.

2. Da auséncia de exigéncia de Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas.

O Parquet de Contas, na manifestacdo prévia, aditou a denincia por considerar que o edital
deveria exigir a Certiddo Negativa de DéEbitos Trabalhistas para a comprovagdo da
regularidade fiscal dos licitantes.

Os defendentes, as fls. 638/716, esclareceram que a Lei n® 12.440, de 2011, somente entrou

em vigor em janeiro de 2012 e que a publicagdo do edital ora examinado ocorreu em
25/03/2011.

A fl. 728 do parecer conclusivo, o Orgdo Ministerial reconheceu o equivoco, em razio de o
edital ter sido publicado antes da vigéncia da Lei n° 12.440, de 2011.
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Diante do exposto e considerando o principio da legalidade, entendo que, no momento da
publicacdo do edital, a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas ainda ndo poderia ser
exigida pela Administracdo, inexistindo, portanto, irregularidade no ato convocatoério em
exame, nesse particular.

3. Da proibi¢ao da participacio de consorcio de empresas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal também aditou a denlncia por entender que seria
imprescindivel a apresentagdo, pela Administragdo Publica, das justificativas em relagdo a nao
aceitacdo da participacdo de consorcio de empresas no certame.

Na defesa de fls. 638 a 716, os responsdveis alegaram, em suma, que a vedagdo em estudo
estaria no ambito discricionario da Administragao.

A Unidade Técnica, em seu reexame de fls. 718 a 724, contrariamente ao entendimento do
Orgdo Ministerial, concluiu que a vedagdo a participacio de empresas reunidas em consorcio,
no caso em tela, se justificaria em face da complexidade e magnitude da pretensa contratacgao,
bem como pelo fato de que a participagdo de consorcios também poderia restringir a ampla
participacdo no evento de provaveis interessados, em razdo da possibilidade de consorciacao
entre si desses interessados. Salientou, ainda, que, em regra, a formag¢do de consorcios ¢
admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta complexidade e relevante
vulto, em que empresas isoladamente ndo teriam condigdes de suprir os requisitos de
habilitacdo do edital, o que ndo ¢ o caso da contratacdo em estudo.

A questao esta disciplinada pelo art. 33 da Lei n® 8.666, de 1993, art. 17 do Decreto n® 3.555,
de 2000, e art. 16 do Decreto n° 5.450, de 2005.

O art. 33 da Lei n° 8.666, de 1993, garante o acesso das pequenas empresas ao certame,
permitindo a ampla participagdo. Empresas que ndo teriam condi¢des de participar do
procedimento licitatorio isoladas poderdo competir por meio de consércio, com empresas
experientes, com capacidade técnica e poder financeiro. Por outro lado, pode cercear esta
associacao de empresas que, caso contrario, concorreriam entre si. Assim, a vedagdo ou nao
da participacdo das empresas em consorcios encontra-se na esfera da discricionariedade
administrativa. A conveniéncia ¢ a oportunidade em ampliar ou ndo a competitividade do
certame ¢ escolha discricionaria da Administracao Publica, devendo o ato convocatoério estar
seguido de motivagao.

Perfilho do entendimento de que, conquanto a matéria esteja na seara do poder discricionario
da Administracdo, ha de ser considerada e exigida a justificativa da escolha da vedacao a
participacdo de empresas em consorcio, imprescindivel para sua legalidade.

A discricionariedade dos atos administrativos ¢ tratada pelo Prof. Celso Antonio Bandeira de
Melo, na seguinte li¢ao:

(...) Assim, a discricionariedade existe, por definicdo, unica e tdo-somente para
proporcionar em cada caso a escolha da providéncia 6tima, isto é, daquela que realize
superiormente o interesse publico almejado pela lei aplicanda. Nao se trata, portanto,
de uma liberdade para a Administracao decidir a seu talante, mas para decidir-se do
modo que torne possivel o alcance perfeito do desiderato normativo. Logo, para
verificar-se se o ato administrativo se conteve dentro do campo em que realmente
havia discrigdo, isto €, no interior da esfera de op¢des legitimas, € preciso atentar para
o caso concreto. Esta esfera de decisdo legitima compreende apenas e tdo somente o
campo dentro do qual ninguém podera dizer com indisputavel objetividade qual ¢é a
providéncia 6tima, pois mais de uma seria igualmente defensavel. Fora dai ndo ha
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discricdo. Curso de Direito Administrativo, 22* edicdo, Editora Malheiros, 2007, p.
374.

A esse respeito, considero pertinente e razoavel colacionar a orientagdo do Tribunal de Contas
da Unido, que bem elucida o tema, consoante se verifica do voto do Ministro Raimundo
Carreiro, proferido em 16.5.2012, extraido do Informativo de Licitagcdes e Contratos n® 106. A
seguir, excerto do Acérdio n.° 1165/2012-Plendrio:

Fica ao juizo discricionario da Administragdo Publica a decisdo, devidamente
motivada, quanto a possibilidade de participagdo ou ndo em licitagcdes de empresas em
consorcio

Relatorio de Auditoria do Tribunal tratou das obras do Projeto de Integragdo do Rio
Sdo Francisco com as bacias hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF),
especificamente do Lote 5, do Edital de Concorréncia n° 12011/2011, realizada pelo
Ministério da Integracdo Nacional — (MI). Uma das irregularidades apontadas foi a
restri¢do a participagdo de empresas em consorcio. Segundo o MI, “a participacéo de
empresas sob a forma de consorcio envolveria a discricionariedade da
Administracdo”, sendo que, conforme precedente jurisprudencial do TCU, “0 juizo
acerca da admissao ou nao de empresas consorciadas na licitacdo dependera de cada
caso concreto”. Ao concordar com a alegagdo apresentada, o relator registrou em seu
voto que “ha que se demonstrar com fundamentos sélidos a escolha a ser feita pelo
gestor durante o processo de licitacdo no que toca a vedacdo da participacdo de
consdrcios, ou mesmo a sua autorizagcdo”. Deveria ser analisada, portanto, a situagao
de cada empreendimento, a partir de suas varidveis, tais quais o risco a
competitividade, as dificuldades de gestdo da obra e a capacitacdo técnica dos
participantes. Diante disso, a partir do que fora examinado pela unidade instrutiva,
para o relator, “h& que se ponderar para o fato de que cabe ao gestor definir qual o
caminho a tomar relativamente a participacdo ou ndo de consorcios, de forma
motivada no ambito do processo licitatorio”. Nos termos do voto do relator, o Plenario
manifestou sua anuéncia. Precedente citado: Acorddao n® 1246/2006, do Plenario.
Acoérdao n.° 1165/2012-Plenario, TC 037.773/2011-9, rel. Min. Raimundo Carreiro,
16.5.2012.

A seguir, trago a colacdo outras deliberagdes do TCU, acerca da matéria:

Embora discricionaria nos termos do caput do art. 33 da Lei no 8.666/1993,quando
houver a opcao da Administracdo pela restrigdo a participagdo de consorcios na
licitagdo, tal escolha deve ser precedida das devidas justificativas no respectivo
processo administrativo, especialmente quando a vedagdo representar risco a
competitividade do certame. Acordao 1636/2007 Plenario (Sumario)

O art. 33 da Lei de Licitagdes atribui a Administracdo a prerrogativa de admitira
participacdo de consorcios nas licitagdes. A regra, no procedimento licitatorio, e a
participagdo de empresas individualmente em disputa umas com as outras, permitindo-
se a unido de esfor¢cos quando questdes de alta complexidade e de relevante vulto
impegam a participacdo isolada de empresas com condi¢gdes de sozinhas, atenderem
todos os requisitos de habilitagdo exigidos no edital, casos em que a participacdo em
consorcio ampliaria o leque de concorrentes. Acordao 1417/2008 Plenario (Sumario)

Explicite as razoes para a admissdao ou a vedacdo a participagdo de consorcio de
empresas, uma vez que o principio da motivagdo exige que a Administracdo Publica
indique os fundamentos de fato e de direito de suas decisdes, inclusive das
discricionarias. Acérdao 1453/2009 Plenario.
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Justifique a escolha no respectivo processo administrativo da licitacdo, caso seja feita
a opcao por ndo permitir, no edital do certame, a participagdo de empresas na forma de
consorcios, considerando a faculdade constante do art.33, caput, da Lei no 8.666/1993.
Acordao 1636/2007 Plenario.

Embora seja pacifico na doutrina e na jurisprudéncia o carater de discricionariedade
quanto a aplicacdo do caput do art. 33 da Lei no 8.666/1993, ou seja, por se encontrar
no campo de atuagdo do gestor a possibilidade de se permitir, ou ndo, a participagdo de
empresas em consorcio nas licitagdes, as deliberacdes do Tribunal vem apontando para
a necessidade de que essa escolha da Administracdo seja devidamente justificada, caso
a caso, especialmente quando a vedagdo representar risco a competitividade do
certame.

No sentido apontado, assim se pronunciou o Ministro Benjamim Zymler,no Voto por
ele proferido quando da prolacdo do Acordao no 22/2003 -Plenario:

“8. A possibilidade de a Administragcdo permitir a participa¢do de consorcios em
licitacdo na modalidade pregdo esta disciplinada pelo Decreto n°® 3.555/2000, que
aprovou o regulamento do pregdo. Discrimina o art. 17 do referido Ato Normativo as
regras a serem obedecidas pela Administracdo, quando admitida a participacdo de
empresas em consorcio. Ao condicionar a incidéncia das mencionadas regras as
hipdteses em que forem aceitas empresa em consorcio, evidente que o mencionado
Diploma infralegal conferiu ao administrador faculdade de, conforme as necessidades
do caso concreto, admitir ou ndo consorcio de empresas no pregao.

No mesmo sentido € a regra insculpida no art. 33 da Lei n° 8.666/1993, que estipula
as normas a serem seguidas pela Administracdo nas hipoteses em que for permitida a
participacdo de consorcios na licitagdo. Trata-se de escolha discricionaria da
Administracdo, a ser verificada caso a caso.

Muitas vezes, a formacédo de consorcio pode ensejar reducdo no carater competitivo,
pois facilitaria que empresas, que seriam naturalmente competidoras entre si,
acordassem para participar da licitagdo.” (grifo nosso)

Na mesma linha de entendimento do Ministro Benjamim Zymler, bem assim do
Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, Relator do TC 003.674/2004-3, no
ambito do qual foi proferido o Acérdao no 481/2004 - Plenario fiz o seguinte registro
acerca da questdao no Voto que fundamentou o Acordao no 1.028/2007 - Plenario:

“15. O melhor entendimento que se pode abstrair das discussdes travadas no ambito
do Acérdao n° 481/2004 - Plenario, que mencionei no despacho por meio do qual foi
concedida a medida cautelar que suspendeu os procedimentos (...), € aquele que
considera no campo discricionario do gestor a decisdo de se permitir, ou ndo, a
participacdo de empresas em consércio. Ocorre, por outro lado, que a escolha pela
vedacdo a participacdo de consorcios deve ser devidamente justificada pela
autoridade portudria, sob pena de trazer prejuizos a competitividade da licitacao.

Da deliberacdo mencionada no item precedente, ressalto excerto do Voto que a
fundamentou, de lavra do Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, no qual
percebe-se que este colegiado apoiou a tese de que,em cada caso, deveria ser
avaliada a pertinéncia de se abrir a possibilidade de participacdo de empresas
consorciadas, e ndo que tal procedimento tivesse carater mandatério para toda e
qualquer licitagdo que envolvesse objetos de grande complexidade e materialidade:
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‘32. Sobre a vedagdo de participagdo de consorcios, o responsavel alega que a
admissdo de consorcios em licitagbes se constitui em excecdo prevista na Lei de
LicitacOes, cabivel em situacfes em que o objeto ndo puder ser executado por uma
Unica empresa, 0 que ndo seria o caso de nenhum dos itens componentes do objeto.

A vista do disposto no art. 32 da Lei n° 8.666/1993, o Tribunal, acompanhado pela
doutrina, entende que a deciséo sobre a viabilidade de participacdo de consorcios em
certames licitatérios insere-se na esfera do poder discricionario do gestor. Em
diversas oportunidades, esta Corte considerou legal a disposicdo editalicia que
impedia a participacdo de consorcio em licitacdo, como nos Acérdados do Plenario n°s
e 312/2003 e 1454/2003. Ja em outras ocasides, tal proibicdo foi considerada
restritiva da competitividade, mencionando-se, a exemplo, a Decisdo n°® 82/2001 -
Plenario e o Acérdado 310/2004 - Plenario. O motivo dessa aparente discrepancia de
entendimentos assenta-se no fato de que o juizo acerca da possibilidade de tal
proibicdo restringir a competitividade depende de cada situacéo especifica. Ha casos,
como assinalado por Marcal Justen Filho na obra citada no item 23 acima, em que a
formacgdo de consorcios ‘poderia reduzir o universo da disputa’. Outros ha em que ‘as
dimensoes e a complexidade do objeto ou as circunstdancias concretas’ fazem com que
a associacdo amplie a competitividade do certame.

No processo que ora se discute, ndo ha como aferir se a vedacdo aos consorcios
afetou, por si s6, a competitividade da licitacéo, tendo em vista que foram constatadas
diversas outras disposi¢cdes do edital que potencialmente prejudicam a competicéo.
Embora o parcelamento do objeto ja tenha o conddo de propiciar ampliacdo do
universo de licitantes, a participacdo de consércios pode acarretar vantagens
competitivas para a Administracdo em face da complexidade técnica da contratacéo.
Assim, entendo que, quando do exame de merito, devera ser analisada a possibilidade
de expedir recomendacdo (...) que verifique a viabilidade de incluir, no edital,
permissdo a participagdo de consorcios em certames semelhantes’.(grifo nosso)
Acoérdao 1636/2007 Plenario (Voto do Ministro Relator)

No caso em exame, tal vedacao foi justificada pelos defendentes as fls. 641, 665 e 677. Tais
justificativas, de natureza técnica e para maior eficiéncia da prestagdo dos servigos, foram
suficientes para que o Orgdao Ministerial considerasse sanada a irregularidade, nos termos de
fl. 729.

Isso posto, tendo havido justificativa da Administragdo para a nao permissdo de empresas
consorciadas, entendo como inexistente a irregularidade inicialmente apontada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal.

III - DECISAO

Ante o exposto, voto pela improcedéncia do fato denunciado por Acqua Boom Saneamento
Ambiental Ltda. - EPP, bem como dos apontamentos langados, inicialmente, pelo Parquet de
Contas em face do Pregdo Presencial n° 001/2011, realizado pela Prefeitura do Municipio de
Barbacena.

Transitada em julgado a decisdo, arquivem-se os autos, a teor do disposto no inciso I do art.
176 da Resolugdo TC n° 12, de 2008 (RITCEMG).

Intime-se a Denunciante desta decisdo.
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CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO TERRAO:
Também estou de acordo.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR MARCILIO BARENCO.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs.
Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas, sob a presidéncia do Conselheiro
Claudio Couto Terrao, incorporado neste o relatorio, na conformidade das notas taquigraficas
e da ata de julgamento, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar
improcedente o fato denunciado por Acqua Boom Saneamento Ambiental Ltda. - EPP, bem
como os apontamentos langados, inicialmente, pelo Parquet de Contas em face do Pregdo
Presencial n. 001/2011, realizado pela Prefeitura do Municipio de Barbacena. Transitada em
julgado a decisdo, determinam o arquivamento dos autos, a teor do disposto no inciso I do art.
176 da Resolugdo TC n. 12, de 2008 (RITCEMG). Intime-se a Denunciante desta decisdo.

Plenario Governador Milton Campos, 14 de agosto de 2014.

GILBERTO DINIZ
Relator

(Assinatura do Acordao
conforme art. 204, § 3°, 11,
do Regimento Interno)

(assinado eletronicamente)

RAC/1sp
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DECISAO SOBRE IMPUGNACAO DE EDITAL

Com base no julgamento do pregoeiro, DECIDO em declarar improcedentes as motivagdes de
impugnagdo apresentadas pela empresa Acqua Boom Saneamento Ambiental LTDA, devendo ser
mantido o edital de Pregio Presencia 012/2020, para garantir o adequado contratagio da empresa
especializada em Analises de Agua e Efluente aos municipios consorciados a0 CISAB Zona da

Mata.
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