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PREGAO PRESENCIAL 010/2021 _ .
AQUISICAO DE TUBOS E CONEXOES
ESCARECIMENTO 2

SOLICITANTE: Unocann

QUESTIONAMENTO:

Unocann Tubos e Conexbdes Ltda, Indlstria fabricante de TUBOS E
CONEXOES EM PVC, inscrita no CNPJ sob n° 86.632.239/0001-
08, interessada em participar do novo Processo Licitatorio de n® 010/2021,
solicita aos senhores (as), analise conforme anexo.

Por fim, solicita que:

“Sendo assim solicitamos a retificagéo do referido edital, retirando-se o texto
que se refere da obrigatoriedade de marcas avaliadas pelo PBQP-H, mantendo
somente as exigéncias da Normas da ABNT — NBR'’s. E ou mesmo, acolhendo
este requerimento, permitindo a aceitagdo da proposta da participante
UNOCANN TUBOS E CONEXOES LTDA que aqui se tnanifesta.”

ESCLARECIMENTO:

Esta comissao entende que néo existe qualquer irregularidade no edital,
tendo em vista que nédo restringe o carater competitivo as marcas que séo
participantes do referido programa, dando também a opgéo de que marcas néo
formalmente participantes do PSQ poderéo participar, desde que apresentem,
no ato da entrega, juntamente com a nota fiscal, o laudo de inspecédo dos
materiais que serdo entregues, expedido por laboratdrios acreditados pelo
INMETRO. N&o se trata de condigdo para habilitaggo juridica ou técnica,
conforme apontado pela empresa, mas sim de condigdo de recebimento dos
produtos, que deverio ter sua qualidade atestada.

Dessa forma, ressalta-se a voluntariedade da licitante em participar do
programa PBQP-H ou contratar outro laboratério acreditado para atestar a
qualidade do produto a ser entregue. L :

Sabe-se, também, que a exigéncia dos laudos de inspegdo dos materiais
néo restringe a concorréncia, uma vez que qualquer fabricante pode contratar
laboratérios acreditados pelo INMETRO para emitirem tais laudos, devendo
seu custo estar embutido no valor da proposta. Sendo assim, todos os licitantes
estardo participando sob as mesmas condigdes. Conceder a possibilidade de
emiss&o de laudos em laboratério proprio pode interferir na busca da qualidade
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dos materiais a serem adquiridos, uma vez que o consércio ndo possuiu meios
de aferir sob que condig¢des os testes serio feitos.

Sendo assim, ndo ha qualquer objecdo quanto a participacdo da
empresa na licitacdo, desde que cumpra o que esta disposto no instrumento
convocatorio.

Pelos motivos expostos, decido manter o edital de Pregio Presencial
010/2021.

|zabela Galvao I%Crnandes

Pregoeira

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS
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Contagem/MG 26 de julho de.2021.

AO : :

CUN‘ORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DA ZONA DA MATA I3 LAINAS GERAIS
CISAB—~ZONA DA MATA

l_\‘TT. COMISSAQ DE LICITACOES - SR(A) PREGOEIRO{A)

PREGAO PRESENCIAL ~REGISTRO DE PRECOS 010/2021

Prezado(s) Se'nhor(es); .

UNOCANN TUBOS E CONEXOES LTDA, indtstria fabricante de tubos ¢ ; ''C, estabelzcida & Av, José Diniz e
Srlva 756 ~ Bela Vista, Contagem/MG, Cep; 32,010-330, inscrita no CNPJ sob o 4+° 86.632. 239/C001-08, vémi a esta
comissdo para apresentar REQUERIMENTO DO. DIREITO- DE PARTICIPA(;AO nod PREGAD PRESENCIAL — REG]STRO DE
PRECOS n2010/2021, conforme transcrito‘a seguir:

EATOS = -+« "+ aeio 1 aaslesss o mie Lo
* O Edital ¢ gestdopossui o.segiinte texto:
ANEXO'f = TERMO DE REFERENCIA *

* Pt os itens correspondentes aos tubos e conexdes de PVC, PEAD e DEFOFQ, ..; .1arcas ofertudas deven participar
do Programa Setorial da Quali-dade (PSQ), registrado Junto ao Programa Bra.»- i da Qualidade:- ¢ Produtividade. do
Habitat (PBQP - Habitat} e ateridér os requisitos espec.ﬁcados pelo PSQ (confoirire .elatonos publgcados pc!a””Er'zldade
de Terceira Parte géstora do PSQ}, $endo que o relatério deve ser entregue, abrua.orlamente, no'oto da °ntreqa dos
materiais, juntamente com & nota fiscal, No caso de marcas nio Jormalmente participantes do PSQ, deverd,
obngatonamente, ser apre-sentado no ato dq entrega, juntamente com a nota fiscal, loudo de i inspegtio dos materigis
Que serdo entregues, expedido por laboratdrio acreditado pelo INMETRO. Né&e serfio aceitos, sob hipdtese m’guma,
mutlmq:s recebjdos sem a aprclsenfa;aa -dos latitlos dg ui exigidos.
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Primeltamente sallentamos que a empresa UNOCANN TUBOS E CONES, ;k.: LTDA, nigo particina do programa
PBQP-H, e quea exigéntia cohtida rio editd], ndo pode constar rio mesma neru wt S7IEFEr seu direlio, tendo em vista
as razdes que passamos aqtu a apresentd-las. o

”r £ . * -
D U e 1Y @ .

Poa e LU SIS S ¢

A exigéncia de tal certificacsio fere frontalmen*e o prtnmplo ‘da legaliddcis téndo gm Vvista que'a Portifia due
¢riou o Programa Brasileiro da Qualidade e Produtiyidade na Canstriigio Habito#idnal-PBAP-A, de ne 134, expedida
pe!o Ministro do Planefaments, Certlf‘ cado PGQL-IE, estabe!ece no. seu item nove que'

LY

»

.~ e g adesao ao PBQP H serd vo[untaria”

Além disso, go estabelecer a exigéncia de que as lizitaistes participery do PBQP-H ou outra

orgéio de certificacdo equivalente, o Edital vai de contra a recne ddo art. 37, ‘{X' da CF/8%, ehaixo
transcrito; | .

. . . -
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“Art. 37 - A admmls*ragao publ.ca dlrete P re‘a ;.ln qua' yef dus Poderes da )

Unjdo, dos Estados, do Distrito Fedéral & r.’cl_: i deinios dbadecerd ans principios
AV. JOSE DINIZ E SILVA, 756 A - BELA VISTA - CEP: 32010-330 - Tel.: (31) 350%-5503 CON'!I\GEI"'—Nmas Gerf-l., . Y
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de legalidade, impessoalidade, moralidade, pyblicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: )

{-) ' : )
XXI - ressalvados ds casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagies serdo coptratados mediante processo de licitago piblica que
assegure igualdade de condigbes 3 todos os concorrentes, com cldusulas que
.. ., - estabelecam obrigagdes de pagamento; mantidas as condigbes éfetivas da
- R proposts, nos termos da lel, o qual somente permitird as exigénsias de
’ qualificaggio técnica e econdmicas indispensavels a garantia‘do cumprimento das

obrigacdes.” Destaques hossos. -

O artigo 32, da Lei n. 8.666/93, bor sua vez, regulaments a disposicdo constitucional acima transcrita,
reforcando & protegio 3 observancia do principio- constitucional da isonomia. Em seu inciso | do pardgrafo 12, este
artigo textudlmente veda abs agentes publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar; nos atos dé co;ﬁ:o‘cai;é‘b, cléusulds
ou condigdes que compraometam, restrinjam ot frustrem o'seu cardtef tompetitive”, ou seja, b cariter competitivo.da
licitagso. ) ’

.
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Nesse sentido a jurisprudéncia do. Tribunal de Conts @3 Unido tem considerado llegal 'a eXigéncia de
apresentaggo de-certificagdo de qualidade dentre os fequisitos dé habilitacio ho certare, a’ekemplo dos ACORDADS
1.107/2006;,1.291/2007, 2.656/2007, 608/2008, 107/2008, 381/2009 todos do Plenario. ’ A
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Além de inexistir previsio legal que obrigie a apresenfacio desse tipo certificado em questds, a
Jurisprudéncia do TGU constdera que o "{...) processo de certificagdo, tanto da série IS0 como do agui tratado PRQP-
H, envolve & asSungiio'de custos por parte da empresa a ser-certificada; tais ot a5 de consulteta & modificaczo'de
processos produtivos,, o que poderia representar fatos impeditivo 3 particis a?.éo no Pfograma ou, pelo menos,
restritive. E o sé Isso: o préprio temipe necessério para obter a cer}iﬁcagéo ;io?l.agqnﬁguﬂrarj&bstékqld & participacio
em licitagdes, cujos prazos, como se sabe, normalmente 530 exigtos.™ (Acdrddo 1.107/2006'~TCU Plendria).” ™

Aligs, € preciso considerar, ainda, que, no drbito federal, hdo foi editada lei especial que obrigue a-
apresentagdo do certificado em questiio, o que-afasta a‘possibilidade de enquadramentd dessa exigéncia no inciso Iv
do’supracitado artigo 30. : ’ '

" »

Desse modo, a exigéncia desse tipo de documento ¢ jlegal, pois a legislagio ndo prevé sua apreéentagﬁb na

fase de habilitagdo do processo de licitacio. o
A sabert et A G voe T TR
“E llegal a exigénciade certificacio PBQP-H 1ira 0 fim de. qualificagso (scnics, o
- . * gial, contitdo, ndo podeiser utilizada para pomiudtdo iécnic;!i e e

Em auditorla realizada no Departamento “Panitznciario Nacional = (Depen), pa
Caixa Econdmica Federal — (CEF} e ho Goverro do Estads do Acre, o Tribunal
detectou Indicios de irregularidades na realizagio da .

concorréncia destinada & contratagfio da obra de’construgdo da’segunda étapa da
Penitenciaria de Senador Guiomard/AC, dentre elas, a. exigéneia;, pard ¢ fiffi de
cumprimento de requisito de qualificagio [técnica por parte das licitantes, de
apresentaciio de cerfificado que comprovasse a adequacio das .empresas ao
Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H), Nivel B.
Para a unidade técnica responsavel paIO‘p'Fgé:éé'sq; a exigéncia em quastdd, =
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determinarquem participaria das préximas etapas do certame “néo possuf.amparo
legal e contraria jurispridéncia desta Corte; visto que nio se enq‘ugq{fd’nas quesitos
estabelecidos pelos arts. 27 a 33 da Lei ne 8.666/1993". Destacou, ainda, a partir
de jurisprudéncia anterior de Tribunal, que o “processo de certificacéio, tanto da
série IS0, como do (iquj tratado PBQP-H, envaive a assungdo de-custos por parte da
R empresa o ser certificede, tais como os de consuhoria é madificaréio de nrocessos
EPS produtos, o que poderia representar fator impeditivo & participagiio no Programa
e 4 ou, pelo menos, restritivo, E nda s6 isso: o proprio tempo necessdrio para abter, ]
certificacio pode configurar obstdcuio & participagdo em licitagdes, cujos.Frazos, )

. ' como se sabe; normalmente sdo exiguos. " A -unidade técnica refutou, ainda, o
: o argumento pelos responsdves de que a exigéncia deveria ser admitida, -uma vez
estar estabelecida no Degreto Estadual 10.176/2004, em que o Estado do Acre
aderiu ab PBQP-H e passou a exiglr a sua inscricdo nas licitagSes de obras_da
administragdo direta e indiréta ‘éstaduais, Mesmo com informagdo dos .gestores
estaduais de que existiria acordo entre o Estado do Acre e outras entidades, como
a CEF, a-Federacdio das Inddstrias do Estado do Acre — (Fieat), o 'Sinditato da
Industria de Construgdo Civil do Acre ~(Sinduscon) e o Sindicato dos Pequenos e
Médios Empreiteiros da Censtrugio Civil — (Sipecon), ém que Ticou estabalecido, a
partir de 2004, que-daveria ser exigido das emprezas da vehstrugdo civil otemo
de adesdo Zo FBAP-H, para a unidade téciiits;. mals Gfd Ve arfiparadd na
jurisprudéncid do TCU," “d “Coristituiziio Federal atribui @ Unitio q compéténcia
privativa parg’ [egisiar sobre” horinas gerais de licitagio- € contratagtio e; ‘nesse
sentido; ndo pade uma norma estadual estabelecer condigtes conflitdriteséom a
Lei Federal”. A tnica possibilidade de exigéncia de certificagio PBQP-H &htso,
alnda consoante a unidade técnica, serla para'o fim' de pontuaggo técica, o que
ndo ocorreu, na espécie, Em face da situacio, prop@s a-audigncia’do Secretdrio de-
Infréestrutura e’ Obras Publicas do Estade do Acre, para que prestasse
esclarecimentos a respeito deste e de outros fatos. Todavig, o rélator'marijfestou-
se contrariamente 3 oitiva da autotidade estddual quanto a essg gs‘stgntq,‘ por
considerar que a.conduta ndc seria reprovével o sufidiente para tanié, uma vez

By

fue amiparada em horma’éstadual, Ievandp & presuingdo de que assim agiia e
tentativa de manter-se‘adstrito & ordem juridica. Conttido, cencluiy o reldtor quea
nao realizacdo da'audiéncla ndo déscaracteizaria a irregularidade’ poréssa razio
Propds @ cjentificagio da-Secretaria de infriestrutura’s Obras Pilblicas do Estade
do Acre para que n3o a repita em licitag8es futuras. [Nos termos do voto do relator,
o Plendrio manijfestou sua anuéncia. Precedentes citados: Acdrddos. nes
1107/2006, 1291/2007, 2656/2007, 608/2008, 107/2005, 381/2008,. todos do
Plendric. Acérdéio ne 1832/2011 ~ Plendrio, 'TCOIZ,'SSS/ZDI‘.‘{-L‘ rel, * Min.
Rainiunds Carrelro, 13.07.2011" . . T IR
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Tais previsBes legais constituem verdadeiro dirgito liquido e cefto “asseglirado 3 qualquer um que,
presnchendo os requisitos estabelecidos em lel, queira ou possa participar de pracesso licitatério -€m igualdade de

=

condicBes com os demals licitantes, : L v . . "
1 - ", v $ M

O artigo 59, LXIX, da CF/88, prevé a concess3o de qu\éadc_rde Segurahiga para pi:atr;-zi;éa de direitd' liquidoe

certo “ndo amparado por fiabeas cofpus ou habzas dl'g'ta, huéndo”q response‘:\fe] pfei:-z Elégal]dé‘d_a ou abusu‘cle_p‘o_de{

for autoridade publica ou agente de’pessoa juridica no exercicio de-atribuigdes do Poderpiblica, © * - -
. ... - . e e e -, .
E de suma importéncia esclarecerque & questdo do poder ndrmativo sobre metrologia e conformidade ‘de
produtos, urge transcrever os artigos 12 e 22 da Lei 9933/59: . sl Lo o

« A - .

- - "
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“Art. 12 Todos os bens comerclalizados no Brasll, :nsumosz produatos f'nals e

sefvicos, .stjeitos. a regilamentacdo téenica, de\lem estar em coiiformidade. com

os regulamentos técnicos pertinentes em vigor. e -

Art, 220 Conselho Nacional de Metrologia, Normalizégdo e Qualidade lndustnal
- - Conmetro, érglo colegiado da estrutura do Ministério do Desen\rolv:mento,

Inddstria e Comércio Exterior, criado pela Lei n2 5.966, de 11 de dezembro de

1973, & competente para expedir atos normativos e regulamentos técnicos, nos

campos da Metrologla e da Avaliagio da Conformidade de produtos, de
processos e de.servigos.™

Portanto, existe uma legislagdo propria a ser segu da, sendo que o Conmetro é um érgio que pode
estabelecer regras ndrmativas scbre a matétia, de forma direta ou entdo mednante delegacdo, a exemplo do que
ccorre com a ABNT.

Visitando o site da ABNT (www.abnt.org.br}, podem-se extrair as seguintes informagdes: )

v .
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Fundada en'1940, a Associaco Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) € o 6rgdd resgonsavel pela no}'malizagao
técnica no  pafs, fornecendos a base necessdria  aol desenvolwmento tecnoldgico brasuelro.

e N
: e . - .
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E 1ima entidade privada, sem fins lucrativos, retonhiecida como \inico Foro Nacional de Normalizacio atraves*da
Rescluga ne 07 do CONMETRO, de 24,08.1992.
E membro fundador da IS {International Organization for Standardization), da COPANT (Comiss3o Pandmericana de
Normas: Técnicas) e’ . da AMN "(Associagdo MERCOSUL . de Normalizaggo).

A-ABNT ¢é 3 Unica e exclusiva répresentahte rio Brasil das seguintés entidades intefnacionais: ISO {Internatighal
Organization for Standardization), IEC {International Electrotechnical Coramission); e das entidades de ‘normalizacio
regional COPANT {Comissdo Panamericana de
Normas Técnicas) e a AMN (Associagio MERCOSUL de Norfalizacso).

3
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Par conseguinte, 3 ‘exigéndia do certificadd val d entantro o disposto no artigo 3° da Lef 8,666/93 e.suas
alteracGes; que dispde: . - .

N

"A licitagdio destina-se a garantir a observancia do. principio constifucional da

isonomia g a selecioriar a proposta niais vantafosa yara.a administracio (..«)

Grifantos,

Ora, conforme f& demonstrado acima, por delegacdo do Ccnmetrq, somente a
ABNT pode estabelecer regras de qualificagdio técnica dos produtos e esta
exigéncia, de atendimento s NERs.

.
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Por conseguinte, tanto a Lel Malor como o Lei 8.666/93 impedem que outras exigéncias, além. das G
expressarnente previstus no texto legal, sejem incluidas no ‘edital de uma licitacio, sub pena de afrontar o principio
constitucional da legalidade. / .

Finalmgnte, relembramos que a Portaria, que criou o Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade na
Construcio. Habltacfonal ~FBQP-H, de n® 134, expedida palo Ministro do Planejamento, estabelece no seu itém nove
que: , *, . ¢ .

&

“A adesfo ao PBQP-H serd voluntaria”

Ou sefa, além de no ter sido-criado por Lei e nem por delegagdo do Conmetro, a adesio ao Programa ndo é
obtigatorial - '

Se hd mais, propostas, mals escolhas a Administragdo terd mais opgdes, podendo escclher a p:o'posfa mais
vantajosa para o erdrio publico. Em sentido contrdrio, quanto ménor o niimero de licituntes meror a possibilidade de

escolha da melhor proposta, posto’ que as licitantes, ‘deteritords do certificado exigido pelo’edital, cientes de i;ur.f
havetd um nimero diminuto de licitantes, elevam o prego da propocta. .

] Sendo” assini solicitamos a" retificagso ‘do téferido edifal, retirando-se o texto Gue “se’ vefere dd
obrigitorieddde e marcas avaliadas pelo PBQP-H, mantendo somente as exigéncias das Norfas da ABNT = NEF's,
E ou mesrio, acdlhendo este requerimento, permitindo a-aceitagio da proposta da-partitipante UNOCANN TUBOS
E CONEXGOES LTDA que aqui'se'manifesta, ’ '

Ficamos no aguardo de vosso pronunclamento e colocamo-hos a disposigdo para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente;,

Yﬂé@é‘”““ [86 632 239/0001-087 - )

CPF550.475.656-68 - REMIG 3508488 - . - o - : -
UNOCANN TUBOS E CONEXGES LTDA AV, JosE Diniz & Siva, 0.7 785 - A )

Bairro Bela Visln - SEP 32010-320

| CONTAGER - MG 3

e Mt

(L F e
CNPJ N2 86.632,239/0001-08
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