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ILMO SR. PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO N. 012/2022 DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO DA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS

PREGAO ELETRONICO N2 012/2022
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IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, com sede social na Rua
Victorino n. 207, Galp&es n. 01, 02, 03, 04 e 10, Condominio New Log, Bairro Jardim Mutinga,
Municipio de Barueri, Estado de S3o Paulo, CEP 06463-290, inscrita no CNPJ/MF sob o n®
00.377.455/0001-20, neste ato representada nos termos de sua procuragdo, vem, pela presente,
interpor, RECURSO ADMINISTRATIVO em face da r. decisdo que declarou vencedora a proposta da
empresa QUIMAFLEX e como segunda colocada a proposta da empresa DINALAB, ambas ofertantes
do produto QF COLI, para SUBSTRATO ENZIMATICO objeto do ITEM 114 do edital, ante o n3o
atendimento das exigéncias técnicas do produto estabelecidas expressamente no préprio edital pelo
produto QF COLI, conforme a seguir demonstrado:

I - DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS NAO ATENDIDAS

Como se depreende do excerto do edital a seguir transcrito, o Substrato Enzimatico pretendido,
deve observar as seguintes caracteristicas, expressamente definidas no item 114 do edital —
“Verbis”:

SISTEMA SUBSTRATO ENZIMATICO para determinacio de coliformes totais e E. coli em
amostras de dgua, Com as seguintes caracteristicas:

Constituido pelos substratos ONPG-MUG com resultados confirmativos para a presenca
de coliformes totais (pelo desenvolvimento de coloracdo amarela) e E.Cali. (pela
observacdo de fluorescénda) em 24 horas;

Disponibilizado em pd & em doses unitdrias com quantidade suficiente para analise de
100 mL de amostra;

Possibilidade de andlise quantitativa em cartelas Quanti-Tray; V/

Metodologia de acordo com Standard Methods for Examination of Water and
Wastewater;

Caixa com 200 unidades;

Validade de 8 meses no ato da entrega. \/

Arompanha tubo comparador colorimétrico com capacidade aproximada de 100 ml de
solugdo amarelo fluorescente com validade minima de 8 meses a partir da data de
entrega. De acordo com o Anexo XX da Portaria de Consolidagdo n? 05,2017, alterado
pela Portaria GM/MS n2 888/2021, as metodologias analiticas para determinacdo dos
parémetros previstos nesta Portaria devemn atender & normas nacionais ou
internacionais mais recentes, tais como: | - Standard Methods for the Examination of
Water and Wastewater de autoria das instituictes American Public Health Association
{APHA), American Water Works Association (AWWA) e Water Environment Federation
(WEF); Il - United States Erwironmental Protection Agency (USEPAJ; Il - normas
publicadas pela Intermational Standartization Organization (I50); e IV - metodologias
propostas pela Onganizagao Mundial da Sadde (OMS). Para este item, a licitante deverd
apresentar, no dia do certame, juntamente com a proposta, documento comprobatorio
de que o produtoe ofertado wtiliza para a determinacdo dos pardmetros, metodologias
analiticas que atendam a alguma das normas nacionais ou internacionais mais recentes.
A fim de comprovar que o produto € aprovado para uso em cartelas Cuanti-Tray, a
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licitante devera apresentar, no dia do certame, documento comprobatorio de que o
produto apresenta resultados satisfatorios quando wtilizado juntamente com as mrtelas{.
- = e - h: L3O . — s T

Pois bem, como se vé, o produto ofertado precisa comprovar:
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(a) que é aprovado por alguma das entidades internacionais referidas no edital e no Artigo 22 da
Portaria n. 2914/2011, consolidado na Se¢do V da Portaria de Consolidagdo n. 5, de 28/09/2017; e
(b) que é aprovado para uso com cartelas QUANTY TRAY

Ocorre que as empresas recorridas nao lograram comprovar que o produto QF-COLI, por ambas
ofertado, atenda as exigéncias retro destacadas, conforme demonstrado a seguir:

Il - DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DA APROVACAO DO PRODUTO QF COLI PELO STANDARD
METHODS OU QUALQUER DOS ORGAOS REFERIDOS NA PORTARIA DE CONSOLIDACAO N. 5, COMO
EXIGIDO PELO EDITAL

Conforme disposto EXPRESSAMENTE na especificacdo técnica do produto no item 114 do Edital em
referéncia, foi expressamente exigido que o substrato enzimatico pretendido esteja aprovado por
alguma das entidades internacionais referidas no edital e no Artigo 22 da Portaria n. 2914/2011,
consolidado na Secdo V da Portaria de Consolidac¢do n. 5, de 28/09/2017. “Verbis”:

Art. 222, As metodologias analiticas para determina¢ao dos parametros
previstos nesta Portaria devem atender as normas nacionais ou
internacionais mais recentes, tais como:

| - Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater de
autoria das instituicbes American Public Health Association (APHA),
American Water Works Association (AWWA) e Water Environment
Federation (WEF);

Il - United States Environmental Protection Agency (USEPA);

lll - normas publicadas pela International Standartization Organization (1SO);
e

IV - metodologias propostas pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS).

Assim, os substratos enzimaticos para analise de qualidade de agua a que se referem este edital
devem, obrigatoriamente, estar em conformidade com as disposicdes da Portaria n. 2.914, de
12/12/1011, Consolidada na Sec¢3o V da Portaria de Consolidac¢do n. 5, de 28/09/2017do Ministério
da Saude, supra referida.
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E o fato é que o produto QF COLI ndo possui henhum certificado de aprovacdo no STANDARD
METHODS tampouco de nenhum dos organismos referidos na norma supra mencionada e nenhum
documento neste sentido foi apresentado pelas recorridas.

Perceba-se que em nenhum momento as recorridas apresentaram qualquer tipo de comprovacao

oficial de seu produto por qualquer um dos organismos referidos no Artigo 22 supra citado. Page | 3

Nem se diga que o simples fato de o produto QF COLI usar o meio ONPG-MUG ja implicaria sua
aprovacao pela EPA, como exigido pelo edital, pois o mero fato de o produto utilizar a
metodologia ONPG-MUG nado significa, obviamente, que todos os produtos que usam esse meio
estejam aprovados pela EPA.

Se isso fosse verdade, bastaria ao edital referir-se a um substrato cromogénico definido ONP-MUG
(qualquer um), sem que fosse necessario exigir a aprovacdo pela EPA (ou USEPA), como
expressamente ali disposto.

Ora, se bastasse que o produto utilize o meio ONPG -MUG para ser automaticamente aceito,
teriamos o risco de haver no mercado produtos com ma qualidade e ineficazes, cuja mera utilizagdo
dessa metodologia os faria aceitaveis, o que ndo é verdade e nem pode ser!

O mero emprego da metodologia ONPG-MUG, sem que tenha sido examinada pela EPA (USEPA), ou
pelo “Standard Methods for Examination of Water and Waste Water” ou qualquer dos organismos
citados o Artigo 22 da Portaria n. 2914/2011, consolidado na Secdo V da Portaria de Consolidagdo n.
5, de 28/09/2017, do Ministério da Saude ndo serve para atendimento da exigéncia de referido
dispositivo legal, sob pena de se expor a populacdo e os drgaos publicos adquirentes a produtos de
ma qualidade, ndo referendados pelos organismos internacionais de creditagdo necessarios para
tanto.

Saliente-se, outrossim, que a apresenta¢do de Laudos locais Privados, encomendados pela prépria
empresa licitante, ndo podem servir para qualquer prova de atendimento ao disposto no Artigo 22
da Portaria n. 2914/2011, consolidado na Secdo V da Portaria de Consolidacdo n. 5, de 28/09/2017,
do Ministério da Saude, pois além de ndo serem oriundos dos organismos ali referidos, tais LAUDOS
PRIVADOS NAO OSTENTAM A NECESSSARIA IMPARCIALIDADE A PARTIR DO MOMENTO EM QUE
SAO ENCOMENDADOS PELO PROPRIO INTERESSADO.

As creditacoes exigidas na norma, sdo creditagoes oficiais, com metodologias aprovadas, e isso
nao se vé para o produto da recorrida.

Lembre-se que o produto objeto desta licitacdo se destina a garantir a qualidade da dgua consumida
pela populagdo e, por isso, ndo pode pairar nenhum tipo de duivida quanto a efetiva qualidade do
produto adquirido, razdo pela qual a creditacdo pelos organismos internacionais referidos pela
norma retro citada é imprescindivel.

A fim de que ndo restem duvidas quanto a auséncia de aprovac¢do do produto da recorrida pela
USEPA (EPA), cite-se o quanto disposto no site oficial da renomada publicagdo “Standard Methods
for Examination of  Water and Waste Water” localizado no enderego
https://www.standardmethods.org.
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Referido site é dotado de uma pdgina onde ha resposta a perguntas frequentes (FAQ), e nesta
pagina, no endereco https://www.standardmethods.org/aboutsm/fag, encontra-se a resposta a
seguinte pergunta (ja traduzida ao Portugués): Como eu posso saber se um método é novo, revisado
ou aprovado pela USEPA (Agéncia Norte Americana de Prote¢do ao Meio Ambiente)?

E na resposta a tal questdo, se |1é a informacdo de que (em texto traduzido ao Portugués): Todos os Page | 4
métodos e segbes estéio marcados com icones indicando quais métodos sdo novos, revisados ou
aprovados pela USEPA (Agéncia Norte Americana de Prote¢do ao Meio Ambiente).

Eis o que se depreende da reproducdo de referido site, abaixo disposta:

About Standard Method: Technical FAQs

Frequently Asked Questions

What is the difference between parts, sections, and methods in Standard Methods?

|How do | know if a method is New, Revised, or USEPA-approved?

All methods and sections are marked with icons, indicating which methods are New, Revised, or USEPA-approved.

Who should | contact if | would like to propose a new method for Standard Methods?
|

Portanto, o que se depreende da resposta acima transcrita é que os métodos analisados e
aprovados por aquela publica¢do (“Standard Methods for Examination of Water and Waste
Water”) estdo marcadas por icones em tal documento, indicando se sdo novos, revisados ou
aprovados pela USEPA (Agéncia Norte Americana de Protecdo ao Meio Ambiente).

Desta forma, os produtos aprovados pela USEPA sdo aqueles expressamente referidos no
“Standard Methods for Examination of Water and Waste Water”!

Contudo, como se depreende da anexa cépia da 232 edi¢do (edicdo mais recente) do “Standard
Methods for Examination of Water and Waste Water”, na parte que se refere a Substratos
Cromogénicos como aqueles objeto deste pregdo, note-se que ali ndo ha nenhuma mengdo ao
produto ofertado pela QUIMAFLEX, de forma que, portanto, jamais se pode afirmar que tal produto
foi aprovado pela USEPA (ou EPA), como exigido expressamente pelo edital.

N3o bastasse, a fim de demonstrar e comprovar documentalmente a falta de aprovagao do produto
da QUIMAFLEX no STANDARD METHODS, junta-se com a presente cdpia de mensagem recebida pela
IDEXX do Professor TERRY E. BAXTER, PhD, PE, membro da Comissdo Editorial do STANDARD
METHODS, informando expressamente, mediante consulta a ele formulada, que os tinicos métodos
fluorogénicos cromogénicos atualmente incluidos no SM (STANDARD METHODS) cédigo 9223B sdo
0 COLILERT, COLILERT-18 e COLISURE, o que, portanto, ndo contempla o produto da empresa
recorrida. “Verbis”:

#2 Confirmar métodos incluidos no SM 92238 ——————————————=
Colilert, Colilert=18 e Ccolisure sac os unicos metodos
fluoregénices cromocgénicos atualmente incluides no SM

GDDAB, o o e
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Referida mensagem, devidamente traduzida por tradutor juramentado segue anexa, em
comprovagdo ao aqui alegado e demonstrado.

Plenamente demonstrado, portanto, que o produto QF COLI ndo é e ndo provou, por meio de
documentacgdo oficial apropriada, ser aprovado por qualquer das entidades internacionais referidas
no edital e no Artigo 22 da Portaria n. 2914/2011, consolidado na Secdo V da Portaria de Page |5

Consolidagdo n. 5, de 28/09/2017, é certo que n3o pode ser aprovada a sua aquisi¢do.

Por fim, lembre-se que a aprovagdo por tais 6rgaos é uma exigéncia legal e também uma exigéncia
editalicia destinada a garantir a observancia dos padrées de qualidade de testes laboratoriais para
analise de agua, tratando-se, assim, de critério técnico plenamente sustentavel para defini¢do da
qualidade do produto pretendido, devendo ser estritamente observada essa norma, a fim de

garantir o efetivo atendimento da compra licitada.

Neste sentido, ndo pode a comissdo de licitacdo se afastar ou deixar de exigir o quanto

expressamente previsto no edital, sob pena de violacdo ao principio da vinculacdo ao edital, que

determina, em sintese, que todos os atos que regem o certame publico ligam-se e devem

obediéncia ao edital.

O art. 41 da Lei n2 8.666/93 ¢ muito incisivo é inquisitivo a esse respeito. “Verbis”:

“Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas e condi¢oes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”

Destarte, como aqui foi demonstrado que o produto QF COLI ndo dispde das aprovagdes exigidas
pelo edital, nem a proposta da QUIMAFLEX, tampouco a proposta da DINALAB, que ofertaram esse
produto, pode ser admitida, pois ndo hd seguranca ao orgdo licitante para aceita¢do do QF
COLL.

11l — DA AUSENCIA DE PROVA DE REALIZACAO DE ANALISE QUANTITATIVA
ADEQUADA, COM O USO DA CARTELA QUANTI TRAY, COMO EXIGIDO NO EDITAL

Por fim, destaque-se, ainda, que o produto QF COLI ndo pode ser admitido no presente caso,
também, porque sequer comprovou ESTAR APROVADO PARA realizar analise quantitativa adequada,
através do uso da cartela QUANTI TRAY, como exigido pelo edital.

Pois bem, ao estabelecer os requisitos técnicos do produto objeto do presente certame, o edital foi
bastante claro ao especificar que o substrato pretendido DEVERA PERMITIR A UTILIZACAO TANTO
PARA TESTES DE PRESENCA E AUSENCIA COMO DE QUANTIFICACAO ATRAVES DO USO DE
CARTELAS QUANTI TRAY.

Entretanto, perceba-se que as especificagdes técnicas do produto, divulgadas pela propria
QUIMAFLEX em seu site, indicam que este produto
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tem a finalidade de realizar apenas exames de detec¢do de presenca, sem qualquer mengdo a
quantificagcdo, muito menos através do uso de cartela QUANTI TRAY.

Isso é o que se Vvé no link do préprio produto QF COLl, a seguir:
https://www.quimaflex.com.br/analise/qgf-coli-substrato-onpg-mug/

Page | 6
Ressalte-se, ademais, que as cartelas QUANTI TRAY tratam-se de um sistema desenvolvido pela

empresa IDEXX, ora peticiondria, que é a Unica fabricante desse material.

Assim, o produto comercializado pela QF COLI ndo foi concebido para quantificagdo com o uso de
cartelas QUANTI TRAY, sendo certo que tais cartelas ndo fazem parte da formatagdo original do
produto.

Resumindo, a utilizacdo de cartelas QUANTI TRAY com o produto da QF COLI ndo passa de uma
tentativa de adaptagdo, que esta longe de garantir a confiabilidade necessaria, o que é gravissimo
em se tratando de produto destinado a analise de qualidade de agua.

Com efeito, ressalte-se que os estudos apresentados pelas recorridas, de compatibilidade com o uso
com cartelas QF COLI sdo feitos por empresas privadas, sem nenhum tipo de comprovagdo da
necessaria imparcialidade.

Assim, questiona-se a compatibilidade e a acuidade da utilizacdo do produto QF COLI com as cartelas
QUANTI TRAY, DEVENDO ESSA SUPOSTA COMPATIBILIDADE SER TESTADA E ANALISADA ANTES DA
ADMISSAO DO PRODUTO QF COLI, em virtude dos relevantes questionamentos, ora apresentados.

DO PEDIDO

Ante o exposto, seja pela falta de prova de aprovagdo do produto QF COLI, ofertado pelas duas
recorridas devido a falta de apresentacdo de prova de aprovacdo do produto por qualquer das
entidades internacionais referidas no edital e no Artigo 22 da Portaria n. 2914/2011, consolidado na
Secdo V da Portaria de Consolidacdo n. 5, de 28/09/2017, bem como devido a falta de prova
adequada da compatibilidade do produto da recorrente com a Cartela Quanti Tray, para realizacdo
de ANALISES QUANTITATIVAS, O PRESENTE RECURSO DEVE SER PROVIDO para o fim de declarar
inabilitadas as ofertas apresentadas pelas duas recorridas, revendo-se o resultado do processo

licitatério e proclamando-se o resultado nos termos do que determina a legislagdo em vigor.

Termos em que,

Pede deferimento.

Sdo Paulo, 25 de outubro de 2022
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