SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS

Ref.;: PREGAO ELETRONICO N° 014/2022
Processo n°: 049/2022

AO
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DA ZONA DA
MATA DE MINAS GERAIS - CISAB ZONA DA MATA

A empresa RENOVAR MEDICAO LTDA - ME, inscrita no CNPJ n°.
37.867.716/0001-09, sediada a Rodovia BR 135, N° 364, Maria Rosa -~ CEP: 39.390-000/
Bocaiuva-MG, vem, respeitosamente, por intermédio de sua representante legal
apresentar a solicitagio de esclarecimentos ao CISAB pelos fatos e fundamentos a segui

aduzido.

I - FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

O CISAB abriu processo licitatério no objetivo de aquisi¢do de hidrémetros.

A Solicitante, no intuito de participar desse certame, obteve o edital em questdo
para preparar proposta estritamente de acordo com as necessidades dessa Administragdo.
Fato é que, da analise do referido Edital foi possivel detectar irregularidades, os quais
devem ser imediatamente sanados, sob pena de se anular todo o procedimento.

Ocorre que o instrumento convocatdrio da forma como estd redigido, fere
completamente os principios da Legalidade e da Isonomia, que preveem a selegdo da
melhor proposta de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados
proporcionando o comparccimento do maior nimero possivel de concorrentes ao
certame, quando desconsidera os ditames da Lei Complementar n® 123/06, em especifico
os art. 47 ¢ 48 e suas alteragdes, ndo destinando o percentual exigido por lei as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Prezados, como ¢ do conhecimento de todos, a licitagdo publica € o processo
seletivo, mediante o qual a Administragdo Publica oferece igualdade de oportunidades a

todos os que com ela queiram contratar, preservando a equidade no trato do interesse

publico, tudo a fim de cotejar propostas para escolher uma ou algumas delas que lhe sejam

B mais. vantajosas. Na qualidade de processo seletivo em que se procede a escotha de
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propostas, a licitagdo pulblica pressupde a viabilidade da competi¢do, da disputa...

4

Ademais, a licitagio publica é embasada em normas constitucionais e legais,
processando-se dentro de determinados principios. Dentre essas normas legais deve-se
levar em consideragdo, também, os conceitos da Lei Complementar n® 123/06 e suas
alteragdes, criada para resolver problemas de desigualdade entre grandes, médias e
pequenas empresas, desenvolvendo um ambiente favoravel com uma gama de
oportunidades para que as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte se organizem
melhor, vendam mais e, consequentemente, aumentem seus lucros para que futuramente
se tornem também grandes negdcios.

Mas para que isso seja possivel, ¢ necessario que os preceitos legais que
resguardam tais empresas sejam cumpridos. No entanto, o edital de licitagio PREGAO
ELETRONICO N° 014/2022 - nio esta salvaguardando o tratamento diferenciado e
simplificado para as Microempresas - ME, Empresas de Pequeno Porte - EPP, pois nio
prevé a hipotese de cota reservada e/ou itens para participagio exclusiva de ME e EPP,
em conformidade com o ordenado pela Lei Complementar n® 123/2006, com as
alteragdes mtroduzidas pela Lei Complementar n° 147/2014. Vejamos o que dispdem os

arts. 47 ¢ 48 da referida lei, em sua redagdo mais atual:

“Art. 47. Nas contratacdes publicas da administragdo direta ¢ indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual ¢ municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo
do desenvolvimento econdmico e social no imbito municipal e
regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas ptiblicas ¢ o incentivo
4 inovagdo tecnologica.

Pardgrafo 0nico. No que diz respeito &s compras piblicas, enquanto ndo
sobrevier legislag@o estadual, municipal ou regulamento especifico de
cada drgo mais favoravel & microempresa e empresa de pequeno porte,
aplica-se a legislagédo federal.”

“Art. 48, Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragio pablica:

1 - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratag®o cujo valor seja de até R§ 80.000,00 (oitenta mil reais);
1I - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisigio
de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte;

III - devera estabelecer, em certames para aquisigdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte ¢ cinco por cento) do objeto para a
confratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.




O Decreto n° 8.538/2015, que regulamenta a referida Lei Complementar, refor¢a

as disposi¢oes do art. 48, acima transcrito. Cite-se:

“Art. 6° Os Orgdos ¢ as entidades contratantes deverdo realizar processo
licitatdrio destinado exclusivamente & participagiio de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).”

“Art, 8° Nas licitacdes para a aquisi¢iio de bens de natureza divisivel, e
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto,
0s Orgdos e as entidades contratantes deverdo reservar cota de até vinte
e cinco por cento do objeto para a contratagio de microempresas e
empresas de pequeno porte.

§ 1° O disposto neste artigo nfio impede a contratagdo das
microempresas ou das empresas de pequeno porte na totalidade do
objeto.”

E preciso destacarmos que esse tratamento diferenciado que ¢ dispensado as

microempresas e empresas de pequeno porte decorre expressamente do texto da

Constituicio Federal. Cite-sc:

Pois bem.

“Art. 179. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensarido as microempresas ¢ is empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificacio de snas obrigagdes administrativas,
tributarias, previdenciarias e ¢rediticias, ou pela eliminagdo ou reducio
destas por meio de lei.”

Especificamente no que diz respeito ao inciso III do art. 48 da Lei Complementar

n°® 123/2006, acima transcrito, ¢ preciso destacarmos que o Tribunal de Contas da Unido

possui entendimento consolidado no sentido de que a cota de 25% ali estabelecida NAQO

esta adstrita ao valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) que é mencionade no inciso

I, sendo duas exigéncias sem conexdo entre si. Ou seja, a cota de 25% deve ser

estabelecida mesmo que venha a ultrapassar tal valor.

Sendo, vejamos o arresto do TCU:
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A aplicacio da cota de 25% destinada a contratagio de microempresas
¢ empresas de pequeno porte em certames para aquisi¢io de bens de
naturcza divisivel (art. 48, inciso I, da LC 123/2006) nido esta
limitada & impertincia de oitenta mil reais, prevista no inciso I do
mencionado artigo.

(Acérdio 1819/2018-Plenario | Relator: Walton Alencar Rodrigues) = e
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Para mais, em relagdo aos principios que regem o processo licitatorio, vejamos a

redacéio do artigo 37 da Constituigdo Federal:

Art. 37. A administra¢cio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia ¢, também, ao seguinte

No que tange aos principios especificos atente-se a inteligéncia do artigo 3° da Lei

8.666/1993:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selec@o da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel
e serd processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo

correlatos.

No que tange aos principios especificos atente-se a inteligéncia do artigo 31 da

Lei 13.303/2016:

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selegdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobreprego
ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade. da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do

desenvolvimento nacional sustentivel, da vinculacio 2o instrumento

convocatdrio, da obtencdo de competitividade ¢ do julgamento
objetivo.

Ressalta-se a importancia do principio da publicidade no processo licitatério,

assim, a Administragdo Piablica ndo pode cometer atos de obscuridade, sendo

imprescindivel a total transparéncia no que tange a todas as fases do procedimento

licitatorio, isto €, o principio da publicidade ndo abrange somente a divulgacdo do

procedimento para conhecimento dos interessados, mas também para absolutamente

todas as fases do procedimento. E isso, por obvio, também diz respeito s decisdes e

escolhas do orgdo licitante durante a fase interna do procedimento licitatorio.
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Afinal, a Administragdo Publica deve obedecer aos principios mencionados, ndo
podendo haver desigualdade de condig¢des dos concorrentes, descumprimento das normas
e condigdes determinadas pelo edital, tampouco descumprimento dos procedimentos
contidos na legislagdo. Além disso, o julgamento das propostas apresentadas pelos
licitantes deve ser pautado por critérios objetivos elencados na legislagéo.

Com efeito, é preciso destacarmos que a legislacao que rege os procedimentos
licitatério elenca em rol taxativo as hipoteses em que é possivel se afastar o
tratamento diferenciado as ME/EPP. Sendo, vejamos o que dispde o art. 49 da Lei

Complementar n°® 123/2006:

Art. 49. Nido se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

I - (Revogado);,

I - nio houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

IiI - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragio
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado;

IV - a licitag@o for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢
25 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas
tratadas pelos incisos I e IT do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra
devera ser feita preferencialmente de microempresas ¢ empresas de
pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48,

Neste sentido, caso se entenda que hd qualquer uma das impossibilidades

elencadas no supratranscrito dispositivo legal, deve-se haver uma justificativa

fundamentada ¢ detalhada por parte da Administracio. No entanto, data maxima

venia, nado € o caso do presente procedimento licitatério, em que se deixou de
dispensar as microempresas e empresas de pequeno porte as benesses estabelecidas
na legislacdo pertinente, mesmo sem a apresentagdo de qualquer fundamento
contundente para tal, sobretudo a demonstragio de enquadramento do presente certame
aos requisitos contidos no art. 49 da Lei Complementar n® 123 de 2006.

Com relagéo a aplicacdo do impedimento listado no artigo 49, II, da mencionada
Lei Complementar, vejamos o entendimento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais:
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EMENTA: CONSULTA - ESTATUTO NACIONAL DE

MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE -
TRATAMENTC DIFERENCIADO E FAVORECIDO NAS
CONTRATACOES PUBLICAS — HIPOTESES EM QUE A LEI
PROIBE O TRATAMENTO DIFERENCIADO — ART. 49 DA LCN.
123/2006 — ALCANCE DA EXPRESSAO “REGIONALMENTE”,
PARA FINS DO ART. 49, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR N.
123/2006 — DELIMITACAQ E DEFINICAO EM CONFORMIDADE
COM AS PECULIARIDADES DO OBJETO LICITADOQO,
NECESSARIAMENTE JUSTIFICADO - ORSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DO DISPOSTO NQ ART. 47
DA LEI COMPLEMENTAR N. 123/2006. 2) O alcance da expressio
“regionalmente”, para fins do art. 49, inciso II, da Lei
Complementar n. 123/06, deve ser delimitado, definido e justificado
pela_prépria Administragio, no imbito_de cada procedimento
licitatorio. b} Quando da delimitacio e da definicio, o
Administrador devera demonstrar. motivadamente, que foram
levados em consideracio as particularidades do objeto licitado,
bem como o principio da razoabilidade e os objetivos do tratamento

diferenciado dispensado as MEs ¢ EPPs, previstos no art. 47 da Lei
Complementar n. 123/06,

Portanto, entende-se que a expressdo “regionalmente” deve ser expressamente
delimitada e justificada pela Administragdo Piblica, ndo podendo o impedimento ser
tratado de maneira genérica e desordenada.

Ainda, cumpre evidenciar a respeito da auséneia de fornecedores, portanto, a

Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins entende que:

RESOLUCAO TCE/TO N° 181/2015 — Pleno

(..)

O gestor publico devera planejar-se, ainda na fase interna, para que se
adiante e identifique a eventual aunséncia de micro ou pequenas
empresas aptas a atender o objeto almejado, bem como justificar
exaustivamente tal situagdo, nos autos do respectivo processo
licitatorio, a fim de evitar alega¢des de desrespeito & Lei Complementar
n°® 123/06, por parte dos 6rgaos de controle acerca da inobservancia das
novas regras cstabelecidas pelo Estatuto da Microempresa. Tudo no
escopo de atender aos principios da economicidade, isonomia,
impessoalidade, publicidade e supremacia do interesse piblico, dentre
outros.

Isto ¢, na oportunidade de auséncia de microempresas ¢ empresas de pequeno
porte localizadas no local ou na regido aptas a fornecer o objeto da licitagdo, devera o
gestor se planejar e identificar a caréncia ainda na fase interna do processo licitatorio, e

devera justificar exaustivamente a situagdo ocorrida.

S - Nesse sentido, o Decreto n°® 8.538/2015, preceitua que:
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Art, 2° Para a ampliagio da participagiio das microempresas e empresas
de pequeno porte nas licitagdes, os drgdos ou as entidades contratantes
deverio, sempre que possivel:

I - instituir cadastro proprio, de acesso livre, ou adequar os eventuais
cadastros existentes, para identificar as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte sediadas regionalmente, juntamente com suas linhas de
fornecimento, de modo a possibilitar a notificagio das licitagdes e
facilitar a formagdo de parcerias e as subcontratagdes;

Ademais, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido entende para a
necessidade de essa “regionalidade” ser ampliada ao maximo, ndo sendo possivel que o
universo de potenciais licitantes seja analisando limitando-se ao Estado da Federagdo da

sede do orgdo ou entidade licitante. Cite-se:

Nas licitagbes em que for dispensado tratamento diferenciado a
microempresas e a empresas de pequeno porte previsto no art. 48, inciso
1, da Lei Complementar 123/2006 e no art. 6° do Decreto 6.204/2007
niio se deve restringir o universo de participantes as empresas
sediadas no estado em que estiver localizado o érgéio ou a entidade
licitante.

(Acordio 2957/2011-Plenario | Relator: André de Carvalho)

Portanto, para que ndo haja nulidade no processo licitatorio a Administragio
Publica deve seguir estritamente os ditames supramencionados e o entendimento
consolidado dos Tribunais de Contas, sobretudo o TCU. Ademais, os artigos sdo bem
claros no dever de se estabelecer licitacées exclusivas para licitacdes até determinado
valor (R$ 80.000,00) ou, independentemente do valor do certame, reservar cota
exclusiva para as microempresas e empresas de pequeno porte no instrumento
convocatério.

Assim, sempre quando a Administragdo Publica desejar fazer a aquisi¢do de bens

e/ou produtos de natureza divisivel, seja gual for a modalidade escolhida, deve-se

obrigatoriamente conceder os beneficios as ME/EPP estabelecidos no art. 48 da Lei
Complementar n° 123/2006, com as alteracdes trazidas pela Lei Complementar n®
147/2014, prevendo a cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacio de microempresas ¢ empresas de pequeno porte, atendendo assim aos
principios da Isonomia ¢ da Legalidade e estimulando o crescimento dos pequenos

negdcios, nos termos do que prevé o art. 179 da Constituigdo Federal.




Caso se entenda em sentido contrrio, deve haver justificativa fundémentada
nas previsdes contidas no art. 49 da Lei Complementar n° 123/2006, prévia a
realizagdo do certame, demonstrando qual a excepcionalidade verificada e quais foram as
medidas adotadas pela Administragdo para identificar e confirmar a ocorréncia da

hipéotese legal de excegdo & concessdo das benesses as ME/EPP.
II - REQUERIMENTOS

Demonstrada a irregularidade dos requisitos e condigdes previstos no instrumento
convocatorio e seus anexos, a solicitante requer a retificagdo do Edital nos termos
supramencionados, ainda republicando-se o novo texto pelos meios oficiais para a

realizagfo da licitagio.

Termos em que pede deferimento.

Bocaiuva/MG, 08 de novembro de 2022

Nodhalic dso Corvatio

RENOVAR MEDICAO LTDA - ME
CNPIJ: 37.867.716/0001-09
Nathalia Silva Carvalho

Departamento de Licitagdes
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DA ZONA
DA MATA DE MINAS GERAIS
AUTARQUIA INTERM UNICIPAL
CNPJ: 10.331.797/0001-63
www.cisab.com.br

Trata-se de pedido de esclarecimentos encartado pela empresa Renovar
Medi¢cio LTDA ME, nos autos do Processo de Licitagdo n® 049/2020, Pregdo
Eletronico n2. 014/2022, que tem como objeto a aquisi¢do de hidrometros e
afins. No referido pedido, em sintese, a empresa alega que o certame em questao
nio concedeu os beneficios 3s ME/EPP estabelecidos no art. 48 da Lei
Complementar n2. 123/2006, com as alteragGes trazidas pela Lei Complementar n?
147/2017.

As alegacbes da empresa, contudo, ndo se coadunam com as previsdes
editalicias, como se passa a expor.

Ao contrario do que afirma a empresa, 0 Edital de Pregio Eletronico n%.
014/2022 prevé, sim, a aplicacio dos beneficios legais concedidos as
MEs/EPPs. No caso, seguindo as previsdes do art. 48 da Lei Complementar n2,
123/2006, a licita(,;ﬁo estabelece nos itens cujos valores de referéncia sio
igual ou inferiores a R$ 80.000, 00 (oitenta mil reais), a participacio
exclusiva de ME/EPP/Cooperativas (Beneficio Tipe [). Basta consultar a
plataforma Comprasnet para verificar a concessdo de exclusividade para a
narticipagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nes itens com as
seguintes numeragdes: 3,4, 5,6, 7,8, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22,
23, 24, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 48, 49, 50, 51, 53, 54 € 55. Veja que mais de cinquenta
por cento dos itens licitados estdo reservados para a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte,

O Edital também prevé a concessio do referido beneficio, vejamos:

4. DA PARTICIPACAO NO PREGAO ELETRONICO

()

4.4. Como condi¢do para participa¢do no Pregéo, o licitante assinalara “sim” ou
“ndo” em campo proprio do sistema eletronico, relativo as seguintes
declaragdes:

a} que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei
Complementar n2 123, 14 de dezembro de 2006, e suas alteracoes
posteriores, estando apto a usufruir do tratamento favorecido
estabelecido em seus arts. 42 a 49;

Rua José dos Santos, 275 — Centro
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DA ZONA

b) nos itens exclusivos para participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, a assinalagio do campo “ndo” impedira o prosseguimento no
certame;

¢) nos itens em que a participagdo nao for exciusiva para microempresas e
empresas de pequeno porte, a assinalagdo do campo “ndo” apenas preduzird o
efeito de o licitante ndo ter direito ao tratamento favorecido previsto na Lei
Complementar n? 123/2006, mesmo que microempresa, empresa de pequeno

porte ou sociedade cooperativa; (...). [grifado]

Como cedigo, o art. 48, I, da Lei Complementar n? 123/06 estabelece que,
para o cumprimento do disposto no art. 47 (“Nas contratacdes publicas da Unido,
dos Estados e dos Municipios, podera ser concedido tratamento diferenciade e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promoa¢io do desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e regional,
a ampliagio da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo
tecnoldgica, desde que previsto e regulamentado na legislagdo do respectivo
ente”), a Administracio pode realizar processo licitatério destinado
exclusivamente A participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte,
nas contratag¢des cujo valor seja de até R$ 80.000,00.

Como h4 itens no mesmo instrumento convocatério, com valores iguais ou
inferiores a R$ 80.000,00, para cada um deles o certame concedeu a exclusiva
participacio de entidades de menor porte, conforme preceitua o art. 48, |, da Lei
Complementar n°123/06. Para os demais itens, com valores individuais superiores
a R$80.000,00, o instrumento convocatdrio estende a participacdo as demais
categorias empresarias do ramo do objeto em licitagio (grande e médio porte).

Alias, a jurisprudéncia da Corte de Contas federal fixou-se no sentido de ser
iegitimo conferir-se a exclusiva participagdo de entidades de menor porte em itens
da licitacdo cujos valores nio ultrapassem o valor de R$ 80.000,00, nada obstante o
somatdrio total superar essa cifra.

Deste modo, ao contrario do que alega a empresa, os beneficios legais
estendidos as MEs e EPPs estdo devidamente atendidos na presente licitacdo.

Destaca-se, por fim, que a nio identificagio pela empresa que solicitou os
esclarecimentos, quanto ao atendimento aos beneficios concedidos as MEs e EPPs
pode ter ocorrido em razio da ndo disponibilizagdo do Edital na plataforma
ComprasNet, na qual é possivel visualizar o tratamento diferenciado concedido as
pequenas empresas. Constatado tal equivoco, o edital ja foi republicado no site,
devidamente inserido na Plataforma e a licitagdo agendada para uma nova data
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(25/11/2022). Para que ndo haja dividas, solicitamos que a empresa consulte o
edital publicado tanto no site do CISAB, quanto na plataforma ComprasNet.

Conclui-se, portanto, que as disposicdes contidas no Edital estdo, de modo
geral, em conformidade e harmonia com as normas previstas nas leis de regéncia
(Lei 10.520/2002, Lei n2. 8.666/93 e Lei Complementar 123/2006). Assim sendo,
tendo em conta os esclarecimentos prestados, mantenho inalteradas as previsdes
editalicias.

Vicosa - MG, 18 de novembro de 2022.

Rodrigues
PREGOEIRA
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