CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO

1 BASICO DA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS
: AUTARQUIA INTERMUNICIPAL
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ClSab 4 CNPJ: 10.331.797/0001-63

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N2 003/2023

Trata-se de recurso interposto pela empresa HIDRODOMI DO BRASIL INDUSTRIA DE
DOMISSANEANTES LTDA quanto a decisdo que habilitou & empresa ALVOTEX INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA quanto a proposta referente ao item 03.

A recorrente requer a inabilitacdo da concorrente por auséncia de documentacao exigida no
edital, relativa a qualificacdo técnica.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para interpor recurso na modalidade Pregdo é de 3 (trés) dias como consta no inciso
XVIII, do artigo 42, da Lei 10.520 e no item 11.4 do edital de Pregdo Eletrénico n? 003/2023.
Conforme informado aos representantes, o prazo para apresentacdo de recurso iniciou no dia
util posterior a sessao, ou seja, no dia 02 de fevereiro de 2023, prazo que se estenderia até o dia
07 de fevereiro de 2023, seguido de mais 3 (trés) dias para apresentacdo das contrarrazoes.

As razbes apresentadas pela empresa HIDRODOMI DO BRASIL INDUSTRIA DE DOMISSANEANTES
LTDA sdo tempestivas visto que foram recebidas na plataforma comprasnet no dia 02 de
fevereiro de 2023. Ndo foram apresentadas contrarrazées.

As contrarraz6es FORAM apresentadas pela empresa ALVOTEX INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
sdo tempestivas visto que foram recebidas na plataforma comprasnet no dia 08 de fevereiro de
2023.

2. DAS ALEGACOES

A recorrente alega que a licitante ALVOTEX INDUSTRIA E COMERCIO LTDA n3o apresentou o
Relatério de Estados para o item 03, conforme exigéncias do subitem 9.17.2 a) do edital, de
forma tempestiva.

3. DA ANALISE
Em relagdo aos subitens que se referem a Qualificacdo Técnica, destacam-se os seguintes:
9.17.2. Deverdo ser apresentados para todos os itens:

a) Laudo de atendimento aos requisitos de salde — LARS e relatério de estudos emitido pelo
laboratério comprovadamente monitorado pelo INMETRO em BPL, conforme atendimento ao
inciso VIl art. 14 do ANEXO XX da Portaria de Consolidacdo n2 05/2017 do Ministério da Saude,
alterado pela Portaria GM/MS n@ 888/2021
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Pois bem, ao analisar os documentos apresentados inicialmente pela empresa ALVOTEX
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA verificou-se que de fato a mesma sé havia apresentado o LARS.
O relatdrio de estudos nao estava incluso na documentacao.

Constatada a auséncia e com base no item 9.16 do edital de pregdo eletrénico n2 003/2023,

“9.16. Depois da declaracao do vencedor feita pelo pregoeiro, o pregoeiro realizara consulta ao
SICAF quanto os niveis acima, e além da consulta a licitante devera encaminhar apds convocacado
do anexo, no prazo maximo de 120 (cento e vinte) minutos, e perfeitamente legiveis, sob pena
de desclassificacdo, os documentos a seguir; quando requisitado.”

o pregoeiro da sessdo solicitou os documentos conforme previsto. Assim que solicitado e, dentro
do prazo (120 minutos) a licitante ALVOTEX INDUSTRIA E COMERCIO LTDA fez o envio do
documento faltante, atendendo o exigido.

Dessa forma, a apresentacao da documentacao nao foi intempestiva como alega a recorrente.
Ela foi apresentada assim que requisitada, como previsto nas clausulas editalicias.

4. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando que a empresa HIDRODOMI DO BRASIL INDUSTRIA DE
DOMISSANEANTES LTDA ndo conseguiu comprovar irregularidades na documentacdo
apresentada pela concorrente, julgo improcedente o recurso interposto e SUGIRO pelo seu
indeferimento.

ALICE SOUZA
RODRIGUES:0
4291073666

PREGOEIRA
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Pregéao/Concorréncia Eletronica

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazdes e DecisGes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DA ZONA DA
MATA DE MINAS GERAIS

RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N.° 03/2023
OBJETO: Registro de Precos para a aquisicdo compartilhada de produtos quimicos para tratamento de agua para
consumo humano.

HIDRODOMI DO BRASIL INDUSTRIA DE DOMISSANEANTES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.° 08.406.359/0001-75,
com sede na Avenida Claudionor Barbieri, 1.300A, Centro, Bariri/SP, CEP: 17.250-027, na qualidade de interessada
em contratar com o Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico da Zona da Mata de Minas Gerais, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, nos termos do Item 11 do
Instrumento Convocatorio, pelos fundamentos a seguir expostos:

A Recorrente, desde ja, reafirma sua legitimidade para a apresentagdo da presente manifestagdo posto que:

(i) foi participante do pregdo em epigrafe; e
(ii) é empresa fabricante do objeto do certame, devidamente credenciada e habilitada.

Neste sentido, foi declarada como vencedora do Lote 03 a empresa ALVOTEX INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, CNPJ]
n° 04.587.378/0001-94.

Entretanto, da andlise dos documentos apresentados pela empresa ALVOTEX INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,
constatamos que ndo foram cumpridos requisitos essenciais do edital e normas técnicas, razdo que a impede de ser
habilitada, conforme veremos a seguir.

I - DA AUSENCIA DE APRESENTACAO DE RELATORIO DE ESTUDOS - ITEM 03

O instrumento convocatério no ITEM 9.17.2, ALINEA “A” exige com condicdo de comprovagdo de QUALIFICACAO
TECNICA a apresentacdo de RELATORIO DE ESTUDOS EMITIDO PELO LABORATORIO COMPROVADAMENTE
MONITORADO PELO INMETRO EM BPL:

*9.17. QUALIFICACAO TECNICA:

9.17.2. Deverao ser apresentados para todos os itens: . .

a) Laudo de atendimento aos requisitos de salde - LARS e RELATORIO DE ESTUDOS EMITIDO PELO LABORATORIO
COMPROVADAMENTE MONITORADO PELO INMETRO EM BPL, conforme atendimento ao inciso VIII art. 14 do ANEXO
XX da Portaria de Consolidagdo n® 05/2017 do Ministério da Salde, alterado pela Portaria GM/MS n° 888/2021".

Ocorre que A RECORRIDA NAO APRESENTOU RELATORIO DE ESTUDOS.

Entretanto, a despeito da auséncia de apresentacdo de documento de QUALIFICACAO TECNICA, mais
especificamente Relatério de Estudos, que deveria constar no sistema desde o inicio da Sessdo Publica, foi dada
oportunidade para que a Recorrida o apresentasse tardiamente, em contrariedade ao Edital e a legislagdo. Vejamos:

O ITEM 25.4 do Edital prevé que & VEDADA A INCLUSAO DE DOCUMENTO QUE DEVERIA CONSTAR DESDE A
REALIZACAO DA SESSAO PUBLICA:

“25.4. E facultada ao pregoeiro ou & autoridade competente, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, VEDADA A INCLUSAO POSTERIOR DE
DOCUMENTO OU INFORMAGCAO QUE DEVERIA CONSTAR DO MESMO DESDE A REALIZACAO DA SESSAO PUBLICA”

No mesmo sentido, o Artigo 43, §3° da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da proposta”.
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Ademais, o Artigo 26 do Decreto n.° 10.024/2019 prevé que os DOCUMENTOS DE HABILITACAO DEVEM SER
ENCAMINHADOS EXCLUSIVAMENTE POR MEIO DO SISTEMA, ATE A DATA E HORARIO ESTABELECIDOS PARA A
ABERTURA DA SESSAO PUBLICA:

“Art. 26. Apos a divulgacdo do edital no sitio eletronico, os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do
sistema, concomitantemente com os documentos de habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descricdo do
objeto ofertado e o prego, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica”.

Assim, PELA AUSENQIA DE APRESENTACAO DE RELATORIO DE ESTUDOS, bem como pela AUSENCIA DE PREVISAO
PARA APRESENTACAO INTEMPESTIVA, requeremos a Vossa Senhoria que a empresa RECORRIDA SEJA
INABILITADA/DESCLASSIFICADA PARA O ITEM 3.

II - DA VIOLACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Como expomos nos topicos anteriores, a Recorrida foi declarada vencedora do Item 03, mesmo deixando de
cumprir exigéncias editalicias e legais.

DATA MAXIMA VENIA, A DECISAO OCORREU AO ARREPIO DO QUE PREVIA O INSTRUMENTO CONVOCATORIO, POIS
DESCUMPRIU ITENS EXPRESSOS DO EDITAL!!!
O instrumento convocatério é de extrema importéncia, assegurando o préprio tratamento legislativo.

Neste sentido Adilson Abreu Dallari, em sua obra “Aspectos Juridicos da Licitagdo” afirma que:

“parte de verificacgdo da conformidade entre o que foi pedido no Edital e o que foi ofertado na proposta, é
absolutamente fundamental”.

Continua ele:

“As indicagdes do Edital encerram uma formal manifestacdo de vontade pela Administracdo e servem para orientar
a formulagdo das propostas, razao pela qual ndo podem ser alteradas”.

E nesse sentido o ensinamento da administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in verbis:

“Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condicbes para participar da licitagdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos;
ora, SE FOR ACEITA PROPOSTA OU CELEBRADO CONTRATO COM DESRESPEITO AS CONDICOES PREVIAMENTE
ESTABELECIDAS, BURLADOS ESTARAO OS PRINCIPIOS DA LICITACAO, EM ESPECIAL O DA IGUALDADE ENTRE OS
LICITANTES, POIS AQUELE QUE SE PRENDEU AOS TERMOS DO EDITAL PODERA SER PREJUDICADO PELA MELHOR
PROPOSTA APRESENTADA POR OUTRO LICITANTE QUE OS DESRESPEITOU.” (Direito Administrativo, p. 341)".

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo sé futuros descumprimentos das normas
do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do
JULGAMENTO OBIJETIVO.

Portanto, podemos concluir que foram DESCUMPRIDAS EXIGENCIAS EDITALfCIAS E LE(}AIS, devendo a r. Comissao
de Licitagdes INABILITAR/DESCLASSIFICAR A RECORRIDA ALVOTEX INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

III - DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO

O Principio do Julgamento Objetivo, que também decorre do principio da legalidade, ESTABELECE QUE AS REGRAS
PREVIAMENTE POSTAS DEVEM SER AUTOAPLICAVEIS, dispensando a emissdo de juizos de valores do Gestor
Publico. Em outras palavras, o regulamento da licitagdo deve carrear em si as regras de pronto entendimento,
clarividentes por si so.

Assim, a tarefa da Administracdo Publica no trato com o particular frente a uma licitagdo deve ser a de TAO
SOMENTE FAZER VALER AS REGRAS DO EDITAL, sem a necessidade de se proceder a ESFORCO EXEGETICO
DESMEDIDO ou diligéncias ndo admitidas nas normas de regéncia.

Ora, Ilustre Julgador, mediante toda a argumentacdo apresentada nos tdpicos anteriores, restou clara a
INOBSERVANCIA DE ITENS EXPRESSOS DO EDITAL E DA LEI, o que deve resultar na
INABILITA(;AO/DESCLASSIFICACAO DA RECORRIDA ALVOTEX INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, sob pena de afrontar
os principios ora aventados.

IV - DOS PEDIDOS
Diante da constatagdo que a empresa Recorrida NAO APRESENTOU RELATORIO DE ESTUDOS, bem como pela
AUSENCIA DE PREVISAO PARA APRESENTACAO INTEMPESTIVA, e tendo em vista o interesse direto na presente

licitagdo, bem como o interesse Plblico como um todo, pedimos que Vossa Senhoria, aceite nosso recurso e
INABILITE/DESCLASSIFIQUE a empresa ALVOTEX INDUSTRIA E COMERCIO LTDA NO ITEM 3, diante das
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irregularidades apontadas.
Termos em que, pede e aguarda deferimento.

Bariri/SP, 02 de Fevereiro de 2023.

HIDRODOMI DO BRASIL INDUSTRIA DE DOMISSANEANTES LTDA
CNPJ N.© 08.406.359/0001-75

Guilherme de Freitas Roveri José - Diretor Comercial

RG n.0 25.454.179-3 | CPF n.© 213.587.098-66
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