red

A0 ILUSTRiSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CISAB ZONA DA MATA

REF.: PREGAO N.2 3/2024

TICKET LOG MANUTENCAO - TICKET GESTAO EM
MANUTENCAO EZC S.A pessoa juridica de direito privado,
situada na Rua Machado de Assis, n. 2 50, Prédio 3, Santa Lucia,
em Campo Bom — RS, telefone (51) 3920-2200, ramal 1063, e-
mail: licitacoes@edenred.com, vem, respeitosamente, perante
a ilustre presenca de Vossa Senhoria, dentro do prazo legal,
IMPUGNAR o edital da licitagdo supracitada, expondo para
tanto os fatos e fundamentos a seguir deduzidos:

| - DOS FATOS

Estd marcado para o dia 15 de marco de 2024 a realizagcdo do
certame acima mencionado que tem por objeto a escolha da proposta mais
vantajosa para “CONTRATAGAO EVENTUAL E FUTURA DE EMPRESA DO RAMO
PARA PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS DE CARATER CONTINUADO DE
GERENCIAMENTO E ADMINISTRAGAO DE DESPESAS DE MANUTENGCAO
AUTOMOTIVA EM GERAL E PRESTAGAO DE SERVICOS DE AUTOGESTAO PARA
MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE BOMBAS, EQUIPAMENTOS
INDUSTRIAIS E DE ABASTECIMENTO, ELETROELETRONICOS, ELETRODOMESTICOS..”

Ocorre que o instrumento convocatdrio desta licitagdo possui especificacdes
que sdo inaplicaveis ao objeto ora licitado considerando suas particularidades, cuja exigéncia e
manutencdo ndo estdo de acordo com a realidade conforme discorreremos a seguir.

3 - Exigéncia De Etiqueta Com Tecnologia Rfid (Ou Similar)

Verifica-se no edital a exigéncia de utilizacdo de etiqueta com tecnologia RFID para o
produto de gerenciamento de manutengao para a frota utilizada pela Futura Contratante.
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Ocorre que no sistema de gerenciamento de manutengdo ndo ocorre via P.0.S, mas sim
através de transagGes que sdo 100% online, ou seja, ndo ha necessidade do uso da tecnologia de cartdo
magnético nem mesmo de RFID.

Ainda, informamos que o fornecimento de etiqueta RFID para o produto de
gerenciamento de abastecimento é uma pratica utilizada neste momento apenas por uma empresa ho
mercado, pois as demais empresas que prestam este tipo de servigo no mercado, ndo possuem a etiqueta
exigida, inclusive, pratica esta que ndo se restringe unicamente a nossa empresa, sendo estabelecida e

seguida por todo o mercado de empresas prestadoras de servigos de gerenciamento de abastecimento
de frota que apenas disponibilizam o sistema web e cartdes magnéticos com ou sem chip.

Ademais, qual seria a justificativa para a tecnologia RFID? seria mais segura por
confirmar a manutengao do veiculo do Contratante? Desta forma, refutamos:

12 O sistema de gerenciamento de manutengdo é operacionalizado pelo préprio Gestor
da Frota do Contratante e pelos motoristas que também sdo funcionarios do Contratante, ou seja,
funciondrios responsaveis pelo Erario. Assim, deve o Ente garantir a integridade dos seus funciondrios e
punir qualquer ato que va de encontro a Lei Penal Brasileira e as demais Leis vigentes;

2 - O sistema de gerenciamento de manutenc¢do possui sistema de validagdo 100%
online, ou seja, somente o Gestor da Frota da Contratante é responsavel pela aprovagao dos orgamentos,
ou seja, ndo ha outros funcionarios além dele e autorizados por ele para realizar a aprovacéo;

2 - O sistema de gerenciamento de manutencgdo possui parametros para realizagdo de
conferéncia do veiculo no momento da entrada do veiculo na oficina;

2 - Ao final da operagdo, quando o Gestor da Frota RECEBE o veiculo, pode verificar no
veiculo se a manutencdo foi executada ou nao; e

62 - MESMO que houvesse a utilizagdo da Etiqueta RFID a mesma nado coibe a ocorréncia
de fraude uma vez que sendo interesse do Gestor/Motorista/Credenciada pode apresentar o veiculo
portador da RFID somente para “validar a etiqueta” e depois realizar a manutengdo em outro veiculo,
como também pode ocorrer inclusive com o anel de validacdo para esses casos que é ofertado também

por uma outra Unica empresa no Brasil.

Por isso, por qualquer perspectiva que se olhe, ndo se vé justificativa técnica suficiente
que exija a utilizacdo da RFID para o produto de manutengdo. Ainda, importante frisar que nem mesmo
o produto de abastecimento utiliza a etiqueta RFID sozinha, mas sim a atual fornecedora desse tipo de
servigo no Brasil combina a RFID com o cartdo de abastecimento, ou seja, o produto por si sé ndo é
completo e ainda precisa dos cartGes na operagao.

Desse modo, entendemos pela ilegalidade do item, em razdo do artigo 39, §19, inciso |,
da Lei 8.666/93:
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Art. 3. (omissis)

§ 12 - E vedado aos agentes pUblicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, RESTRINJAM OU FRUSTREM O SEU CARATER
COMPETITIVO, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

A filosofia de qualquer modalidade licitatéria é voltada a ampliagdo da competicdo e a
escolha da melhor empresa apta a contratar com a Administracdo Publica. A Constituicdo Federal, ao
prever a isonomia, e a Lei de Licitagdes, ao prever, no artigo 32, caput, a igualdade entre licitantes, tém
por escopo ndo apenas assegurar aos Licitantes a possibilidade de, em simétrica paridade de armas,
participarem de licitagdes; visam também as normas assegurar ao Poder Publico maior éxito nos
processos licitatorios, pois o acato ao canone da igualdade assegura mais ampla concorréncia. Em
compéndio, dois sdo os principios basicos da licitagdo: isonomia e eficiéncia, que se traduz na selegdo da
proposta mais vantajosa.

Os dois principios se comunicam e devem ser aplicados a luz do principio da
razoabilidade e proporcionalidade, que equaliza tensdes entre os principios da isonomia, da legalidade e
da eficiéncia, evitando que o formalismo exacerbado leve a exigéncias absurdas como as ora hostilizadas.

Assim, verifica-se que a clausula editalicia impugnada viola todas as normas e principios
antes transcritos, e diverge de remansosa orientagdo jurisprudencial, razdes pelas quais deve ser nula e
ilegal, pois qualquer exigéncia deve ser aplicada em conformidade com os principios de competitividade
e proporcionalidade e com as caracteristicas do objeto que esta sendo contratado, buscando seu Unico
fim, qual seja: a participagdo ampla das interessadas nos processos licitatorios promovidos pela
Administracdo Publica e ndo restringir esta participacdo. Afinal, somente desta forma estar-se-a
assegurando uma conduta justa e ilibada da Administragao na pratica de seus atos.

Desta forma, tendo em vista a inaplicabilidade do RFID para o produto de
gerenciamento de abastecimento da frota e pela restricdo de fornecedores no Brasil que praticam esse
servigo, requeremos:

A exclusao do RFID para o produto de gerenciamento;

A publicagdo e colocagao como anexo a resposta dessa impugnagao do estudo técnico
que vinculou o servico de gerenciamento COM o uso da tecnologia RFID;

A publicacdo e colocagdo como anexo a resposta dessa impugnacido das cotagbes
realizadas no Brasil que demonstram que mais de uma empresa possui o sistema de gerenciamento da
frota com o uso da tecnologia RFID.

A publicacdo e colocacio como anexo a resposta dessa impugnacdo de consulta
publica que validou essa tecnologia no mercado nacional.
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lll - Do PEDIDO

Diante do exposto, requeremos seja a presente impugnacdao RECEBIDA,
CONHECIDA e PROVIDA INTEGRALMENTE, para que, ao final, esta Douta Comissao de Licitagao
altere o edital deste Pregdo, conforme fundamentos acima mencionados.

Termos em que pede e, espera deferimento.
Campo Bom - RS, 5 de margo de 2024.

/
OO.L0
TICKET c&)(cf;“ TICKET sowcoes HQFGT SIA
CLARA GABRIELA ALBINO SOARES
ANALISTA DE LICITAGOES
MERCADO PUBLICO
TEL: (51) 3920-2200 — RAMAL: 8273
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO
( ISO BASICO DA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS

www.cisab.com.br / (31)3891 5636

RESPOSTA A IMPUGNAGAO DE EDITAL

PROCESSO: 008/2023
PREGAO ELETRONICO: 003/2023

OBJETO: CONTRATAGAO EVENTUAL E FUTURA DE EMPRESA DO RAMO PARA PRESTAGCAO DE
SERVICOS TERCEIRIZADOS DE CARATER CONTINUADO DE GERENCIAMENTO E ADMINISTRACAO DE
DESPESAS DE MANUTENGCAO AUTOMOTIVA EM GERAL E PRESTAGAO DE SERVICOS DE
AUTOGESTAO PARA MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE BOMBAS, EQUIPAMENTOS
INDUSTRIAIS E DE ABASTECIMENTO, ELETROELETRONICOS, ELETRODOMESTICOS.

A Impugnante diz, em sua impugnac¢ao, especificamente quanto ao direcionamento do presente
certame apenas a empresas que possuem sistema informatizado e integrado, com utilizacdo de
tag’s com tecnologia RFID ou NFC, para principalmente os servicos de manutengdes preventivas e
corretivas, excluindo potenciais licitantes com sistemas superiores, os quais dispensam o uso
destas tecnologias, o que gera prejuizo a ampla competitividade.

O edital de licitacdo, em seu item 4.41 do seu termo de referéncia diz que: O sistema deverd
possuir funcionalidade que permita a configuracdo para que os pré-orcamentos sejam iniciados
através do POS (Point of Sale) através da etiqueta denominada tag (etiqueta) com tecnologia de
aproximacdo (RFID ou NFC) para inicializacdo a operacdao de orcamentos, assim a Contratante
possuira a garantia que o veiculo ira se encontrar no estabelecimento credenciado.

A exigéncia proposta ndo tem o conddo de frustrar o carater competitivo, e sim aprimorar as exigéncias aptas a
atenderem o interesse da Administragdo, nos limites da discricionariedade administrativa, de tal modo que o edital

prevé alternativamente o uso da RFID ou NFC.

Ademais, este consorcio utilizou como parametro iniUmeros editais de licitagdo que fazem a mesma
exigéncia que o edital que a empresa TICKET LOG MANUTENCAO — TICKET GESTAO EM MANUTENCAO EZC S.A
apresentou a presente impugnacdo, verificando que se trata de praxe consolidada na
administracdo publica. Nesse sentido, o edital impugnado de forma alguma serve para restringir a
participacdo no certame e tdo menos para direcionar o objeto licitado.

Para se ter exemplo de editais que utilizaram a mesma descricdo utilizada por este consércio, cita-
se o da Camara Municipal de Barueri, processo de n2 009/2021; e o do Municipio de Ouro Fino,
processo de n? 124/2022.

Rua José dos Santos, 275, Centro
36.570-135 — Vicosa — Minas Gerais
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N3do ha restricdo a participacdo das empresas e tdo menos direcionamento. Ha, sobretudo, uma
escolha discricionaria da Administragdao que se pautou em praxes utilizadas em outros entes e que,

salvo melhor juizo, deram certo.

Assim, esta Pregoeira conhece da impugnacdo apresentada e, no mérito, nega provimento,
mantendo o edital nos seus exatos termos.

Vigosa, 07 de margo 2023
Documento assinado digitalmente
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